
关于《加强全省农业工程建设项目安全生产

责任保险工作的实施意见（征求意见稿）》

政策解读

为深入贯彻党中央、国务院《关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32号）及《国家安全监管总局 保监会 财政部〈安全生产责任保险实施办法〉》（安监总办〔2017〕140号）精神，全面落实省政府办公厅《关于加强安全生产责任保险工作的实施意见》（湘政办发〔2018〕62号）及《湖南省农业农村厅关于印发〈湖南省农业工程建设项目招标投标管理办法〉的通知》（湘农发〔2022〕34号）工作部署和要求，确保农业工程建设项目安全生产责任保险制度落实落地，省农业农村厅起草了《关于加强全省农业工程建设项目安全生产责任保险工作的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见》），向社会征求意见。现进行解读如下：

一、文件出台背景和必要性
制订出台《实施意见》是省农业农村厅深入贯彻落实国家法律规定和省政府文件、规范和推进我省农业工程建设项目安全生产责任保险工作，坚决筑牢防范农业工程领域重大安全事故一道重要防线的必要措施。

一是国家和省级层面有要求。《中华人民共和国安全生产法》第五十一条和《国家安全监管总局 保监会 财政部关于印发〈安全生产责任保险实施办法〉的通知》（安监总办〔2017〕140号）第六条均有规定，鼓励生产经营单位投保安全生产责任保险，属于国家规定的高危行业、领域的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险。《湖南省人民政府办公厅关于加强安全生产责任保险工作的实施意见》（湘政办发〔2018〕62号）提出对全省范围内的建筑施工等高危行业领域强制实施安全生产责任保险。《湖南省农业农村厅关于印发〈湖南省农业工程建设项目招标投标管理办法〉的通知》（湘农发〔2022〕34号）第十六条规定，招标文件同时应明确中标单位应当为项目投保安全生产责任保险。农业工程建设属于建筑施工行业的组成部分，在农业工程建设领域推行安全生产责任保险是对国家法律规定和省政府文件的深入贯彻落实。

二是农业工程领域建设和施工主体有需要。管行业必须管安全、管业务必须管安全，管生产经营必须管安全。因此，各级行业主管部门和建设施工单位对安全生产都高度重视，农业工程建设项目点多面广，安全生产责任重大，加强我省农业工程建设项目安全生产责任保险工作，积极开展各项事故预防服务，可以为我省农业工程建设项目降低事故发生率，提高安全管理水平提供强有力的保障，是对我省现行安全生产保障体系的一种补充和完善，也是压实建设和施工主体安全生产责任，筑牢重大安全事故的一道重要防线。

三是我省多个行业已有成功经验。目前，我省大部分行业都已实现了安责险的省级统保，其中交通行业和水利行业2019年开始全面推行安责险，住建行业2013年就开始推行安责险，目前项目参保率超过了95%，而且通过保险主体提供的各项事故预防和保险保障服务，全省住建领域事故发生率逐步降低，安全管理水平有效提高。这些行业的成功经验做法，给我省农业工程建设项目安责险推行提供了宝贵的重要参考。

二、主要依据

《实施意见》的制定依据主要有《中华人民共和国安全生产法》、《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32号）、《国家安全监管总局 保监会 财政部关于印发〈安全生产责任保险实施办法〉的通知》（安监总办〔2017〕140号）、《中共湖南省委 湖南省人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》（湘发〔2017〕19号）、《湖南省人民政府办公厅关于加强安全生产责任保险工作的实施意见》（湘政办发〔2018〕62号）、《湖南省农业农村厅关于印发〈湖南省农业工程建设项目招标投标管理办法〉的通知》（湘农发〔2022〕34号）、《湖南省住房和城乡建设厅关于切实做好新时期我省建筑施工行业安全生产责任保险工作的通知》（湘建建〔2019〕29号）、《湖南省住房和城乡建设厅关于完善我省建筑施工行业安全生产责任保险有关事项的补充通知》（湘建建〔2022〕197号）、《湖南省交通运输厅关于印发〈湖南省交通运输厅交通运输行业安全生产责任保险实施意见〉的通知》（湘交安监〔2019〕59号）、《湖南省交通运输厅关于深入推进实施全省交通运输行业安全生产责任保险的通知》（湘交安监规〔2021〕6号）、《湖南省水利厅关于印发〈湖南省水利建设工程安全生产责任保险实施意见〉的通知》（湘水发〔2019〕5号）及其他有关安全生产责任保险的规范性文件。

三、主要内容

《实施意见》共有6个方面内容。

一是总体要求。主要阐明制定的依据、指导思想和工作目标。

二是组织实施。明确农业工程建设项目安全生产责任保险的实施范围、推行模式和平台建设保障。

三是保险产品。介绍保险内涵，界定参保对象，明确保障范围、保险费计算和参保规定。

四是事故预防。明确农业工程建设项目安全生产责任保险的事故预防工作机制和工作内容。

五是工作要求。要求加强组织领导，明确工作职责，强化工作举措。明确了文件实施时间及文件执行要求。

六是附件。即《湖南省农业工程建设项目安全生产责任保险承保机构报送资料清单》
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