
附件

湖南省小型生猪屠宰场管理办法

（征求意见稿）

第一章 总 则

第一条 为规范边远和交通不便农村地区小型生猪屠宰点（以下简称“小型屠宰场”）管理，保障肉品质量安全。根据《中华人民共和国畜牧法》《生猪屠宰管理条例》《湖南省生猪屠宰管理条例》《生猪屠宰质量管理规范》等法律法规规范要求，结合本省实际，制定本办法。

第二条 本办法适用于在本省行政区域内依法设立，仅限向本地市场供应生猪产品的小型屠宰场。

第三条 小型屠宰场应当遵守国家有关法律、法规、强制性标准及本办法的规定，依法开展生猪屠宰活动，承担主体责任，诚实守信经营。

第二章 规划设置

第四条 各地应综合考虑辖区内生猪定点屠宰厂（场）产能布局、肉品冷链配送能力、边远和交通不便农村地区的生猪屠宰及肉品消费实际需求等因素，从严控制小型屠宰场的设置数量。凡能通过冷链配送有效保障肉品供应的区域，不得新设置小型屠宰场，已设置的小型屠宰场应逐步关闭。

第五条 县级人民政府按省级《生猪屠宰行业发展规划》和市级《生猪屠宰行业发展规划实施方案》的要求编制小型屠宰场设置规划，报市州人民政府和省农业农村厅备案。 

第六条 设置小型屠宰场应当同时符合以下条件：

（一）符合省、市、县生猪屠宰行业发展规划；

（二）设置数量原则上不得超过该县市区辖区内乡镇总数的25%；

（三）所在地属于边远和交通不便的农村地区，原则上距离县城公40公里以上或车程60分钟以上，且现有生猪定点屠宰厂（场）冷链配送体系无法有效覆盖；

（四）年设计屠宰能力不低于1万头，且不超过2万头；

（五）符合标准化创建要求，实行分区管理、机械化屠宰，具备完善的冷藏和洗消设施。

第七条 新建、扩建、迁建小型屠宰场，由申请人向所在地县级人民政府提出申请。县级人民政府组织农业农村、生态环境、自然资源等有关部门开展论证评估，通过的，经市州人民政府和省农业农村厅审查后方可开工建设，未经同意不得开工建设。

第八条 新建、迁建建设竣工后，经申请由县级人民政府组织农业农村、生态环境、自然资源等部门验收，验收合格后，颁发生猪定点屠宰证书和标志牌，并在生猪定点屠宰证书上标注“小型”字样及产品销售范围。

第九条 建成投产前，经市州农业农村部门报省农业农村厅备案，纳入全国畜禽屠宰行业管理系统和全国动物检疫电子出证系统，开通屠宰检疫权限。

第三章 设立条件

第十条 具备符合《生活饮用水卫生标准》（GB 5749）规定的水源。

第十一条 小型屠宰场选址应满足以下要求：

（一）符合国土空间规划、土地利用总体规划和乡村规划要求，严禁占用永久基本农田和生态保护红线；

（二）符合动物防疫条件要求；

（三）场区应远离受污染的水体，避开产生有害气体、烟雾、粉尘等污染源的工业企业或其他产生污染源的地区或场所；

（四）符合环境影响评价。

第十二条 场区周围应当建有围墙，厂区内主要道路应硬化，路面平整、易清洗，不积水。

第十三条 场区内应设有废弃物、垃圾暂存或处理设施，废弃物应及时清除或处理。场区内不应堆放废弃设备和其他杂物。

第十四条 场区生活区与生产区分开，生猪和废弃物的运送与成品出场内不共用一个通道。

第十五条 小型屠宰场应具备以下基本功能区，其布局和设置应符合《生猪屠宰质量管理规范》要求：

（一）隔离间；

（二）待宰间（含静养区）；

（三）屠宰间；

（四）无害化处理暂存间；

（五）官方兽医检疫工作室；

（六）非洲猪瘟等疫病检测室。

第十六条 屠宰间内应当有良好的通风、排气装置。

第十七条 屠宰间内应当有适宜的自然光线或人工照明，照度应当能满足检验检疫人员和屠宰技术人员的工作需要。

第十八条 小型屠宰场应配备与其规模相适应的屠宰设备工具，至少包括清洗、致昏、输送、烫毛脱毛（或剥皮）、劈半、胴体冲洗、清洗消毒等设备。设备工具应：

（一）符合工艺流程，有序排列；

（二）材质安全无毒、耐腐蚀、表面光滑、易于清洗消毒、无凹陷裂缝。

第十九条 小型屠宰场应当建立质量管理制度，包括但不限于进场查验登记、待宰静养、品质检验、产品储存、产品出厂（场）记录、产品召回、病害产品暂存、清洗消毒、现场巡查、屠宰信息报送、屠宰设备管理等制度。

第二十条 小型屠宰场应明确质量安全负责人具体组织落实各项质量安全管理制度和措施，并取得兽医卫生检验人员合格证。

第二十一条 小型屠宰场应当配备与屠宰规模相适应的屠宰技术人员和兽医卫生检验人员，配备的人员每年不少于1次健康检查，并应取得健康证明。

（一）屠宰技术人员岗位（包括屠宰操作、副产品加工、分割、无害化处理、清洗消毒、设备维修、冷库操作等岗位）技能应满足《畜禽屠宰加工人员岗位技能要求》（NY/T 3349）。

（二）兽医卫生检验人员岗位技能应满足《生猪屠宰兽医卫生检验人员岗位技能要求》（NY/T 3350），并应取得考核合格证书。

（三）压力容器、制冷设备、电梯等特种设备操作人员须持证上岗。

第四章 过程控制与生物安全

第二十二条 小型屠宰场应制定规范的屠宰工艺流程图并在显著位置公示。工艺流程至少包括致昏、刺杀放血、烫毛脱毛（或剥皮）、吊挂提升、去头蹄尾、雕圈、开膛净腔、劈半（锯半）、整修、检验等工序。

第二十三条 严格执行入场查验和待宰管理。

（一）查验动物检疫证明和耳标，核对头数、有效期、目的地等信息，了解产地疫情及运输途中状况；

（二）临床检查健康、查验证物相符，开展瘦肉精检查；

（三）入场后实行“一圈一档”和待宰静养管理。

第二十四条 严格执行同步检验。

（一）兽医卫生检验人员应同步开展头蹄、内脏、胴体等检验工作；

（二）经检验合格的生猪产品，须加施肉品品质检验合格验讫印章，出具《肉品品质检验合格证》。合格证上须清晰注明限定的销售范围；

（三）检验不合格的，按国家规定进行处理。

第二十五条 严格生物安全管理。

（一）车辆消毒。场区入口设置与门同宽、长4米以上、深0.3米以上的消毒池，配置消毒喷雾设备或消毒通道。场区内设置车辆洗消区，及时对卸载后的生猪运输车辆清洗消毒。

（二）人员消毒。应在屠宰间入口处设置洗手、消毒设施，以及工作鞋靴消毒设施。屠宰技术人员、兽医卫生检验人员等工作人员应保持个人清洁，进入屠宰间前进行洗手、消毒，穿着工作衣帽和鞋靴，不得将与生产无关的物品带入车间。    

（三）工器具消毒。生猪屠宰和检验过程中使用的刀具、内脏托盘等工器具，应当“一猪一更换”，使用不低于82摄氏度热水进行清洗消毒，不得使用化学清洁剂。

（四）车间消毒。屠宰车间应设置冷热水管，每日屠宰结束，对屠宰间、待宰间进行彻底清洗消毒。

第二十六条 屠宰过程的生猪产品及工器具不得落地或接触不洁表面。生猪产品、不可食用副产品、废弃物、病害产品严格分区，分类存放、标识清晰，病害及可疑物料单独处置。运输鲜片猪肉不得与活体畜禽同车运输，不得接触车厢底。

第二十七条 建立产品追溯体系，确保生猪来源可查、产品去向可追。

（一）对生猪进场至产品出厂全过程进行记录，统一表单，规范填写。

（二）严格记录保存期限，法律法规有明确规定的从其规定；无明确规定的，保存期限不得少于2年。
第五章 销售范围与监督管理

第二十八条 小型屠宰场的生猪产品仅限于供应本地市场。范围由发证机关在审查发证时严格界定，明确标注在生猪定点屠宰证书和肉品品质检验合格证“销售区域”栏，销售范围原则上限于：

（一）屠宰场所在乡镇；

（二）周边未设小型屠宰场、交通不便且生猪屠宰场不能冷链配送的本县相邻边远乡镇；

（三）严禁跨限定区域销售或为区域外经营者提供屠宰服务。

第二十九条 市级农业农村部门组织对辖区内小型屠宰场开展生猪质量管理规范检查，检查达到条件的，报省农业农村厅备案通过后，由原发证机关换发小型屠宰场生猪定点屠宰证书和生猪定点屠宰标志牌。

第三十条 县级农业农村部门负责小型屠宰场的监督管理。

（一）将小型屠宰场纳入畜禽屠宰质量安全风险监测计划和“双随机、一公开”抽查范围；

（二）重点检查是否符合设置条件、是否遵守销售区域规定、质量安全管理制度执行、动物防疫措施落实、无害化处理、记录追溯、驻场官方兽医履职等情况；

（三）县级农业农村主管部门应当推广智慧监管，在关键环节安装视频监控并与县级及以上监管平台联网。

第三十一条 县级农业农村部门应加强与公安、市场监管、生态环境等部门的协作配合，建立联合执法机制，依法严厉打击下列行为：

（一）未经定点从事生猪屠宰活动的行为；

（二）屠宰病死、注水或者注入其他物质的生猪；

（三）出厂未经检疫检验或检疫检验不合格的生猪产品。

（四）超出限定区域销售；

（五）环保不达标、存在重大安全生产隐患等违法行为。

第六章 变更和退出

第三十二条 变更管理。

（一）变更名称、法定代表人（负责人）或生产地址（实际生产地址未变），在市场监督管理部门办理变更后15个工作日内，向原发证机关申请变更证书。

（二）迁址新建、原址重建，需重新申请设置审查和证书。

第三十三条 歇业、停业与复产程序要求。

（一）计划歇业、停业的，应提前7日向所在地县级农业农村部门书面报告。

（二）歇业、停业超过180日，复产前应向县级人民政府提出申请。县级人民政府应组织对复产条件进行全面审查，符合条件方可复产；不符合条件的，责令限期整改，整改后仍不符合的，收回证书和标志牌。

第三十四条 有下列情形之一的，由发证机关注销其生猪定点屠宰证书，收回标志牌，并向社会公布。

（一）依法应当注销的（如主动申请注销、依法关闭等）；

（二）不再从事生猪屠宰活动的；

（三）在定期核查或监督检查中发现不再具备本办法规定的设立条件且整改后仍不达标的；

（四）因交通条件改善、冷链配送完善，原边远交通不便区域已能通过配送保障肉品供应，经评估需退出的；

（五）生态环保、安全生产、动物防疫等存在重大隐患且拒不整改或整改无效的；

（六）超出限定销售区域经营，情节严重的；

（七）发生重大肉品质量安全事故的；

（八）歇业、停业超过2年的。

第三十五条 小型屠宰场自发证之日起，县级农业农村部门应当每年核查生猪屠宰和质量安全执行情况。

第七章 附 则

第三十六条 本办法中下列用语的含义：

（一）边远和交通不便农村地区，是指距离县城或生猪定点屠宰场较远，常规冷链配送难以有效覆盖或成本过高的农村地区。

（二）本地市场，是指本办法第二十八条限定的销售范围。

第三十七条 本办法自2025年X月X日起施行。本办法施行前已设立的小型生猪屠宰场，应当自本办法施行之日起24个月内达到本办法的管理要求。
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