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根据湖南省财政厅委托，对2019-2021年度湖南省现代农业发展专项资金进行绩效评价。我们的责任是实施评价程序，对该专项资金的绩效情况发表评价意见。我们的工作依据财政部、湖南省财政厅有关绩效评价法规制度、湖南省财政厅《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）和湖南省财政厅关于开展2022年省级预算资金绩效评价工作的通知的相关要求进行。现将绩效评价情况报告如下：
[bookmark: _Toc87901559]一、专项资金基本情况
[bookmark: _Toc87901560]（一）专项背景概况
现代农业发展专项根据《国务院关于印发全国农业现代化规划（2016-2020年）的通知》（国发〔2016〕58号）、《湖南省“十三五”农业现代化发展规划》（湘农发〔2016〕182号）等相关文件精神实施。

[bookmark: _Hlk114739324][bookmark: _Hlk111710372]2021年绩效目标：
[bookmark: _Hlk114739303][bookmark: _GoBack]1、农业生产保障与服务。大力发展农业机械化、打造农机智造新高地，提高农机装备和农业生产机械化水平；加强种业安全，发挥湖南种业优势、打造种业创新高地、保障国家粮食安全；加强农药监管、加大农产品质量检测，确保农产品质量安全；加大农业科技创新、农业技术推广应用和农技服务培训，加强动植物疫情防控、监测及灾情救治，保障和服务好农业生产。
2、重要农产品供给保障。在当前新冠肺炎疫情仍在全球持续蔓延，粮食问题凸显，蝗灾、干旱等造成农业内外部多重不确定性因素影响下，积极发展种养殖业，通过稳政策、稳面积、稳产量，来确保稳粮食生产和加快恢复生猪生产，严格落实扶持生猪生产的各项政策举措，确保生猪稳产保供，以实现我省粮食、生猪等重要农产品市场供给总体充足、供需稳定。
3、产业兴旺与融合发展。围绕发展精细农业，着力建设优质农副产品供应基地、现代农业产业园、优势特色产业园，农业产业强镇、做大一产，做强二产，做活三产，构建完善的农业全产业链，激发农业“接二连三”活力，通过产业链上下游融合，农工农旅农文融合，城乡产销融合，推动实现农业一二三产业融合发展，提升农业发展活力，促进农业产业兴旺。
4、千亿产业发展。围绕我省粮食、蔬菜、茶叶、油料、水果、水产、中药材、南竹等农业优势特色产业，通过中小企业培育引导、龙头企业提质上档、标杆龙头企业打造，形成梯次发展的农业产业化龙头企业集群，实现全产业链提升、全价值链增值，达到延链、补链、强链目的，推动农业优势特色产业全产业链发展，实现向千亿产业目标迈进。
5、体系建设与能力提升。支持新型农业经营主体和相关农业科研院所及单位开展农业科研体系、农技推广体系、农产品质量安全体系、农作物疫病防控体系建设等。支持市县农业部门和厅属单位从事农业生产管理能力建设，提高农业生产、加工、销售等能力及现代农业生产管理和服务水平。
[bookmark: _Toc87901561]（二）专项资金拨付情况
1、2019年度专项资金拨付情况。2020年开展的现代农业发展专项资金绩效评价，涉及2019年度省级专项资金37279万元，其中一化四体系与三产融合方向专项资金7360万元、养殖产业发展方向专项资金14286万元、农业技术推广与服务专项资金15633万元。
[bookmark: _Hlk111456734]2、2020年度专项资金拨付情况。2020年度省级财政安排现代农业发展专项资金132435.65万元，年绩效评价涉及专项资金170750.16万元（含中央资金38314.51万元），其中各支出方向资金安排如下：千亿产业发展18500万元 、“一化四体系”与三产融合15266.51万元、种植产业发展5530万元、千园工程38400万元、养殖产业发展11808万元、农副产品加工与休闲农业发展2050万元、农业农村信息化与农产品展示展销2575万元、农业技术推广与服务987万元、农业安全监管7261万元、农业资源与安全利用42464万元、农产品品牌建设与监督2886万元、植物防疫防控2136万元、农业技术创新3740.00万元、对外交流690万元、农机化发展16456.65万元。
3、2021年度专项资金拨付情况。2021年度省级财政共安排现代农业发展专项资金105910.41万元，本次评价涉及专项资金113844.41万元（含中央资金7934万元）。涉及产业兴旺与融合发展等五个支出方向,其中：产业兴旺与融合发展27051万元 、农业生产与保障服务56699.41万元、千亿产业发展与壮大10000万元、体系能力建设与补短板10376万元、重要农产品稳产保供9718万元。
[bookmark: _Toc87901562][bookmark: _Hlk88127824]（三）专项资金执行情况
[bookmark: _Hlk88127837][bookmark: _Hlk88128393][bookmark: _Hlk111625357]1、2019年度专项资金执行情况。2020年现场评价的专项资金为19096.49万元。截至2020年4月30日，实际拨付资金15803.57万元，拨付率82.76%；实际使用资金9384.64万元，执行率59.38%；预算资金结余9711.85万元。
[bookmark: _Hlk111462506]2、2020年度专项资金执行情况。2021年现场评价的专项资金总额为47313.90万元。截至2020年12月31日，实际拨付资金14121.04万元，拨付率29.85%；实际使用资金6643.12万元，执行率47.04%；预算资金结余40670.78万元。截至2021年8月31日绩效评价日，实际拨付资金32363.46万元，拨付率68.40%；实际使用资金23562.67万元，执行率72.81%；预算资金结余23751.23万元。
[bookmark: _Hlk111463827][bookmark: _Hlk111463564][bookmark: _Hlk111624040]3、2021年度专项资金执行情况。本次现场评价的专项资金总额为40841.9万元。截至2021年12月31日，实际拨付资金33037.77万元，拨付率80.89%；实际使用资金8343.41万元，执行率25.25%；预算资金结余32498.49万元。截至2022年6月30日，实际拨付资金38111.82万元，拨付率93.32%；实际使用资金24005.2万元，执行率62.99%；预算资金结余16836.7万元。
[bookmark: _Hlk111554315][bookmark: _Hlk111941249]专项经费中工资福利支出	45.64万元，占全部支出的0.19%；商品和服务支出6,973.24万元，占全部支出的29.05%；对个人和家庭的补助	1,267.90万元，占全部支出的5.28%；资本性支出（基本建设）1,048.79万元，占全部支出的4.37%；资本性支出（其他）1,482.67万元，占全部支出的6.18%；对企业补助（基本建设）889.40万元，占全部支出的3.71%；对企业补助8,777.03万元，占全部支出的36.56%；其他支出	3,520.54万元，占全部支出的14.67%。从专项支出构成看，资本性支出的比例为10.55%，表明专项资金的投资比例相对较低，资金的建设属性不强；对企业和下级单位的补助支出占40.27%，表明专项资金使用监管的重点不只是各级农业部门，应根据资金的流向，继续下沉力量将资金实际使用单位（部门）纳入监管范围；其他支出占全部支出的14.67%，表明专项资金使用中仍有一定数量的资金未严格按预算安排使用开支；超范围使用项目资金比例相对较低，表明资金使用单位（部门）资金依法使用的工作做得相对较好。（详见附件1）
[bookmark: _Toc87901563]（四）专项项目管理情况
为加强现代农业发展专项资金管理，创新专项资金管理机制，提高资金使用效益，湖南省财政厅和农业农村厅联合制定《湖南省现代农业发展专项资金管理办法》（湘财农〔2019〕26号）。专项资金由省财政厅和省农业农村厅共同管理。现代农业发展专项资金实行“大专项+任务清单”管理方式，除约束性任务的资金不允许统筹以外，各县市区可对其他资金在本专项的支出方向范围内统筹使用。现代农业发展专项资金支持对象主要是农民、农业龙头企业、新型农业经营主体以及承担项目任务的单位和个人；对项目的扶持主要采取投资补助、民办公助、贷款贴息等支持方式。
[bookmark: _Toc87901564]二、绩效评价工作开展情况
根据省财政厅要求，本次绩效评价工作按照专项资金三年（2019年—2021年）的资金作为一个整体开展评价， 2019年和2020年度资金主要利用前两年的评价结果，并对2019年和2020年财政绩效评价报告情况予以抽查，重点评价2021年度资金。
本次现场评价 ，共抽查湖南省农业农村信息中心、湖南省农业技术推广总站2个省直单位，长沙县、望城区、宁乡市、渌口区、醴陵市、攸县、茶陵县、衡南县、衡阳县、常宁市、祁东县、安乡县、汉寿县、桃源县、石门县、沅陵县、辰溪县、溆浦县、靖州县、保靖县、永顺县、永定区、慈利县、平江县、湘阴县、华容县、岳阳县、涟源市、冷水江市、双峰县、新化县31个县市区。涉及五个方向专项资金824个项目。现场评价资金40841.9万元，占2021年省级专项资金的35.88%。
现场评价时间为2022年7月，共组成8个评价工作组，每组复核人员3～4人。检查小组主要采取座谈、查阅资料、重新计算、实地观察和问卷调查的方法完成现场评价工作。
[bookmark: _Toc87901565][bookmark: _Hlk48135066]三、评价结论及指标分析
根据前两年现场评价显示，2019年绩效评价综合得分77分，评价等级为中；2020年绩效评价综合得分85.06分，评价等级为良。
2021年度绩效评价，评价组依据项目绩效评价指标体系，从项目决策、过程、产出、效益四个维度，通过数据采集、现场评价和问卷调查等方式，对2021年度现代农业发展专项资金进行了综合评价，该项目最终评分结果为87.56分，评价等级为良（详见附件2）。
本次评价，评价组对2个省直单位、31个县市区进行独立绩效评分。在独立绩效评分的基础上，对湖南省现代农业发展专项资金整体使用情况进行综合评分。综合计分时，资金到位率、资金使用进度、实际完成率和完成及时率四个指标以全部评价资金（项目）重新计算，其余指标得分按资金比例加权平均计算。项目扣分情况分析具体如下：
投入总分20分，实际得分17.19分。扣分原因主要是个别项目立项前可行性研究不够，个别项目无批复，个别项目资金未制定使用方案等；部分项目绩效目标设定不细化、量化。因财政资金紧张、项目实施进度缓慢或未通过验收、经办单位拨款不及时导致的专项资金到位率低，因专项使用缓慢导致的专项资金预算执行率低。 

过程总分28分，实际得分23.51分。扣分原因主要是个别单位无相应的业务管理制度，个别主管部门对项目情况不掌握，个别项目执行与实施方案不一致，个别项目档案资料不全面、不完整、不准确。个别项目存在列支非本项目支出，以及专项资金未专账核算、预算调整手续不完整、资金支付方不合规、经费核算不及时等财务管理问题。
产出总分20分，实际得分16.28分。扣分原因主要是项目实际投资未完成导致的项目实际完成率和完成及时率不高。
效果总分32分，实际得分30.58分。扣分原因主要是个别项目实施后未能充分发挥建设效益。
[bookmark: _Toc87901566][bookmark: _Hlk114738755][bookmark: _Toc87901570]四、专项资金2021年绩效目标完成情况
[bookmark: _Hlk112013790][bookmark: _Hlk111710590]（一）加强动物疫病防控，保障生猪产品质量安全
[bookmark: _Hlk111640763]在春秋两季集中强制免疫期间，口蹄疫免疫生猪5059万头次，免疫牛477万头次，免疫羊778万头次，全省畜禽强制免疫病种免疫密度常年保持90%以上，有效减少病毒传染源、有效阻断疫病传播途径、有效增强疫病抵抗力，减少了疫情发生；加强动物疫病防控，实施养殖环节病死猪无害化和洗消通道建设，全省养殖环节共无害化处理病死猪2874277头，处理率100%，病死猪集中无害化处理和资源化利用率85%以上，全省非洲猪瘟环境监测阳性样品率和病死猪数量明显下降，减少动物疾病传播几率，避免了病死猪及其产品流向餐桌，保障了生猪产品质量安全。 
[bookmark: _Hlk112013885]（二）完善基础设施建设，提升合作社高质量发展水平
项目实施后，帮助583个家庭农场开展服务设施购置和生产基地建设，促进生产与市场对接的项目，帮助家庭农场改善生产经营条件，完善产业基础设施建设，提高农场的管理水平，实现了投入成本增效，带动农场主收入增长，增强示范带动作用，总产值达到60064.68万元，总产值增值达到7140.37万元，带动农场主收入增长量3557.89元。帮助了440个农民合作社改善生产经营、基础设施建设、技术服务中的一些困难，引导合作社健全民主管理制度，完善盈余分配机制，提高经营管理水平，推进标准化生产、专业化服务、产业化经营，不断增强合作社服务功能和自我发展能力，特别服务小农户的能力，提升合作社高质量发展水平。到2021年度末，全省农民合作社发展到11.67万个，较上年增加了4.37 %，居全国第一位。
[bookmark: _Hlk112013941]（三）加速重金属污染耕地修复治理和质量安全监测，化肥减量增效取得积极进展
全省共完成受污染耕地面积958.3万亩，其中在897.54万亩轻中度污染耕地上落实了一种以上安全利用措施，占国家下达任务的101.1%，占原定绩效目标的799.7%；60.76万亩重度污染耕地全部退出了水稻生产，占原定绩效目标的294.1%，省自然资源厅遥感监测没有发现严格管控区种植水稻的情况。6个县区正稳步推进水稻严格管控区划定试点，其中：桃江县已经完成初步划定，桂阳县已完成数据分析。截至2021年12月底，全省共创建14个化肥减量增效示范县74个化肥减量增效示范区，示范面积32.53万亩。全省完成土样采集16742个，植株样3057个，分析化验73768项次，完成田间肥效试验705个。示范区化肥用量显著减少，实现亩均化肥用量较非示范区减少3.37%，增产增收效果明显，实现作物亩均增产30.46公斤，亩均节本增收75.69元。受污染耕地安全利用区农产品抽检质量得到了提升。
[bookmark: _Hlk112014006]（四）稳定发展粮食生产，提高农作物耕种收综合机械化水平
稳定发展粮食生产，提高农作物耕种收综合机械化水平，8个试点县整年做业季完成机插和有序机抛秧面积均超过3万亩（目标值≥3万亩），水稻耕种收综合机械化水平达到80.05%，同比增长1.69%（目标值≥1%）；促进农机购置补贴政策高效实施，推动农机装备创新研发，累加补贴机具达到8643台套（目标值≥5000台套），农作物耕种收综合机械化水平不断提高，达到54.23%，同比增长2.1%（目标值≥1.5%），年内资金兑付率达100%（目标值≥90%），直接受益农户满意度达90%(目标值≥80%）；支持农机装备创新研发项目17个（目标值14个），农业生产能力明显提升、农业生产条件明显改善、新型经营主体生产经营能力和带动能力明显增强。
（五）推动乡村特色产业和休闲农业发展，促进产业融合发展
2021年省级特色产业与休闲农业融合发展示范县创建，提质升级了一批具有适度规模的休闲农业产业载体基地，新增3个休闲农业集聚村和5个星级休闲农庄，组装打造3条特色精品休闲旅游线路，形成了一定规模的特色产业与休闲农业融合发展产业带。有效引领和推动了全省乡村特色产业与休闲农业融合发展、转型升级和提质增效，初步形成休闲农业点线面布局合理、产业深度融合、品质全面提升、体制机制创新、政策集成创设、资源要素激活、联农带农紧密的休闲农业产业高地。
[bookmark: _Hlk112014095]（六）培育农产品加工企业，促进农户就业
2021年，全省共培育规模以上农产品加工企业5200家、市级龙头企业3205家、省级龙头企业899家、国家重点龙头企业80家。全省农产品加工业实现营收1.99万亿元，同比增长7%；全省农产品加工产值与农业产值比达到2.55:1，比上年增加5个百分点；全省农产品加工企业达到5.08万家，年营收过100亿的农业企业8家、过50亿的11家、过10亿的81家；全省上市涉农企业达到22家，位列中部省份第1，其中4家公司跻身全国农产品加工企业百强，打造了10家标杆龙头企业，新增或改造生产线8条；改扩建冷库、厂房面积2.54万平方米；新品研发、品种改良等关键技术研究6项；企业年营业收入平均增长8.8%。企业积极履行社会责任，与专业合作社、家庭农场、大户签订协议、订单，将千家万户的小农户纳入农业产业化经营体系。企业改扩建基地面积23万亩，新增联系带动农户11.6万户，新增就业岗位3273个。
[bookmark: _Hlk112014156]（七）举办展销活动，拓展农产品销售渠道
全年筹备组织参加9场农业展会，现场销售2539万元，引导签约2.7亿元，引导支持各市县举办56场产销对接活动和34场品牌推介会，引导农产品生产企业和采购商签订产销合作订单500单，引导农产品生产企业和投资商签订合作协议60条，在全国率先建成湖南省优质农产品产销对接综合服务中心和脱贫地区优质农产品展示中心，综合服务中心5月份运营以来，开展五彩湘茶、靖州杨梅节、衡东优质农产品推介周、岳阳黄茶、汝城沙洲奈李节、宁夏优质农产品推介周、永顺猕猴桃、张家界莓茶、慈利杜仲、永兴冰糖橙、岳阳优质农产品直播带货会等推介活动14场，实现线上线下销售8619万元；脱贫地区展示中心全年开展促销活动12次，销售387万元，同比增长51%。
五、存在的问题
[bookmark: _Toc87901571][bookmark: _Toc19631]（一）项目立项不够规范
1、个别项目资金未制定使用方案。保靖县农业特色小镇融合发展项目、农业资源与安全利用项目，永定区超级稻百亩示范片项目，慈利县农业资源与安全利用、水稻机插机抛作业试点等未提供项目实施方案。
[bookmark: _Toc87901572]2、个别项目绩效指标设置不够合理。望城区省级示范家庭农场项目，建设方案中绩效指标设定为经济效益指标中总产值年度指标值为100万元，总产值增值为10万元。现场评价有6家单位未完成绩效指标，主要原因在于项目支持的家庭农场主要以水稻种植为主，经营规模200亩左右，依据水稻平均亩产和价格计算，各经营主体难以实现年产值100万元、年产值增值10万元的绩效指标。上述项目在设定绩效指标的过程中，未充分考虑项目建设的客观实际，导致指标设置存在偏差，项目实施过程中主管部门也未及时进行指标的优化调整。
[bookmark: _Hlk112012794]（二）资金分配和执行不规范
[bookmark: _Hlk111639301][bookmark: _Hlk111714799]1、预算执行率偏低。截至绩效评价日，2019年度预算执行率59.38%，2020年度预算执行率49.80%。截至绩效评价日，2021年度评价资金预算下达数40841.90万元，预算专项资金累计支出24005.20万元，预算资金结余16836.70万元。预算执行率为58.78%，（详见附件3）。主要原因一是财政资金紧张导致专项资金未拨付，如辰溪县多数项目已建成但因财政国库资金不足，专项资金未拨付；二是项目实施进度缓慢或未通过验收导致专项资金无法拨付，本次现场评价共计抽查项目824个，未验收、已开工未完工、未开工项目共计186个，占比22.57%。现场评价发现，专项资金预算执行率低；项目完成率与预算执行率不匹配，项目完成率达到82.12%，预算执行率仅为58.78%（详见附件4和详见附件5）。
[bookmark: _Toc87901573]2、资金拨付存在错误使用指标文的现象。宁乡市农业农村局2021年12月21日向长沙市岳麓慧专利代理事务所拨付财政专项资金5.99万元，报账单显示支出内容为花猪地理标志运营首付款3.69万元、花猪地理标志运营培训费2.30万元，根据资金支付审签单显示，该经费应从“长财外指【2020】57号2020年地理标志运用促进项目经费”列支，办理支付时错误使用湘财农指[2021]57号预算指标。经办人员自查发现错误，于2022年4月启动纠错程序，2022年4月20日，长沙市岳麓慧专利代理事务所退回5.99万元，收款户名“宁乡市财政局非税收入汇缴结算户”，账号“5937573618670000”。目前该资金暂作为往来款挂账。
3、资金支出安排与预算不符。一是指标计划与实际到位资金不符，湖南省农业技术推广总站，指标文件下达一化四体系与三产融合资金700.00万元，该单位2021年11月29日，实际收到省级专项资金720.00万元，实际到位资金大于指标文件20.00万元。常宁市化肥减量增效项目部分项目田间试验，财政安排10万元，实际安排支出14.7万元；耕地质量监测财政安排2万元，实际安排1万元。二是资金安排不符合项目建设内容，华容县生猪定点屠宰场和病死动物无害化处理场洗消通道建设项目资金14万元，根据华容县畜牧水产中心建设投资概算表，其中含办公及通讯设备6万元，与补贴的用途不符，该项目尚未实施。
4、从其他预算资金分配专项资金。沅陵县农业生产与保障服务专项资金110万元，用于扶持沅陵县聚贤家庭农场等5家农场各10万元和3个农民合作社省级示范社建设各20万元。沅陵县农村经营服务站因县财政资金困难，专项资金未拨付到位。而项目已实施完成，并已通过现场验收。沅陵县农村经营服务站，经相关领导和部门同意，从县级财政安排给沅陵县农村经营服务站土地确权配套工作经费中，先行拨付了沅陵县聚贤家庭农场等5家农场各10万元；从县级财政安排给沅陵县农村经营服务站村级集体经济组织经费中先行拨付了60万元。 
（三）专项资金使用管理不规范
[bookmark: _Hlk111640333][bookmark: _Hlk111627196]1、个别项目存在列支非本项目支出的情况。2019年度涉及项目3个、涉及资金263.43万元。2020年度涉及项目6个、涉及资金20.82万元。2021年度涉及项目3个、占评价项目的0.36%，涉及资金1.62万元、占现场评价资金的0.00%。如岳阳县外来物种防控综合示范区建设，实际用于受污染耕地治理1万元。娄底市新化县2021年耕地保护与地力提升和化肥减量增效项目，2021年12月22日凭证支出差旅费5391.00元中，含用于“疫情清零”事项差旅费1750.00元。娄底市涟源市2021年省级农机购置累加补贴及装备创新研发项目，项目支出中包含党史学习记录本、党员徽章等党建支出3468.00元，会计凭证封面封底、办公室取暖器等日常办公支出764.00元，新冠防疫物资（口罩）支出120元。
[bookmark: _Hlk111628813]2、个别单位专项资金未按规定进行专账核算。涉及项目10个、占全部项目的1.21%，涉及资金1105.44万元、占现场评价资金的4.95%。如安乡县、汉寿县、桃源县农机化发展项目，华容县省级示范家庭农场项目、农民合作社省级示范社项目、一化四体系与三产融合项目未实行专账核算和建立专项资金项目台账，不能严格区分该项专项资金项目和其他项目资金的使用情况。
3、个别承担单位专项资金支付方式不合规。涉及项目9个、占评价项目的1.09%，涉及资金125万元、占现场评价资金的0.31%。违反《人民币银行结算账户管理办法》，向个人账户支付应由单位收取的专项资金。如沅陵县农业生产与保障服务项目，专项资金50万元，于2022年1月28日从沅陵县农村经营服务站分别汇入5家农场个人的银行存账。
[bookmark: _Hlk111649520][bookmark: _Toc87901574]4、个别项目支出核算资料不完整、不规范。如双峰县付外来物种防控租车费6600元，凭证后未见后附相关租车协议，租车可能产生的相关风险，未予以约定。祁东县田间试验项目指标文共计12个，其中包含2020年7个，未见该7笔试验支出凭证。
（四）项目管理不够规范
1、项目管理程序不到位。一是项目实施在前，批复或方案在后，如桃源县农药安全监管项目实施早于实施方案日期。二是管理过程审核不严，如醴陵市养殖环节病死猪无害化处理项目，无害化处理累计头数与省补10元/头的奖补数不相符；双峰县受污染耕地严格管控区农户补贴资金明细表中“电话号码”一栏，全部空缺未填，明细表信息不完整。三是第三方验收机构验收手续流于形式。如攸县长株潭重金属污染耕地种植结构调整及休耕治理项目，个别村镇第三方监理公司有未签字验收的现象，农民合作社发展专项项目、2021年省级示范家庭农场，验收资料不齐全，验收组仅签署了验收合格意见，无相关资料支撑。
2、部分项目指标与实施项目不一致。如祁东县植物防疫防控项目指标文中涵盖3个项目而实际使用仅涉及2个项目，草地贪夜蛾项目由祁东县农业农村局自筹资金使用。
[bookmark: _Hlk111817639]3、个别项目执行与实施方案不一致。如双峰县现代农业特色产业园项目资金100万元，实施单位为湖南平洋农林科技开发有限公司，资金使用方案中“改造机耕道1635米，投入35万元”，经现场查看，道路两旁已长满草，路面整修不到位。渌口区长株潭重金属污染耕地种植结构调整及休耕治理项目部分项目实施方案中“增施高品有机肥3000亩，种植绿肥5000亩”，实际签订合同增施高品有机肥842亩，种植绿肥0亩。
[bookmark: _Toc87901575]4、项目档案资料不齐全。现场评价时，个别项目单位或主管部门配合力度不够，造成项目资料收集困难，涉及项目25个、占评价项目的3.03%，如保靖县农业特色小镇融合发展项目、动物防疫补助、农机化发展、耕地保护与地力提升、农业资源与安全利用、贷款贴息项目未提供项目自评报告，家庭农场发展未提供相关合同资料。慈利县生猪定点屠宰场和病死动物无害化处理场洗消通道建设等13个项目资料不齐全，分别无合同和发票、项目产出证明材料、项目评分表和基础数据表等。
[bookmark: _Toc87901576][bookmark: _Hlk48256431][bookmark: _Hlk112012853]（五）部分项目实施进度慢
现场评价共计抽查2021年度项目824个，截至现场评价日，完成年度目标任务的700个，其中已验收项目638个，占比77.43%，未验收项目62个，占比7.52%；已开工未完工项目108个，占比13.11%；未开工项目16个，占比1.94%（详见附件4）。
[bookmark: _Hlk111814635][bookmark: _Hlk112013057]（六）绩效指标无对比数据无法考核
[bookmark: _Hlk111816071][bookmark: _Hlk111816365]长株潭重金属污染耕地种植结构调整及休耕治理项目为2020年度实施，资金分两年度拨付，绩效考核质量指标为早稻米镉含量降低15%以上，中稻米镉含量降低25%以上。晚稻米镉含量降低5%。该项目通过淹水法实施，实施后对水稻镉含量进行检测，但无实施前检测数据，无法从检测数据得到治理效果的提升结果，项目实施的效益无法得出。如茶陵县该项目实施后合格率89.00%，其中早稻镉含量检测合格率为89.42%，中稻镉含量检测合格率为90.08%，晚稻镉含量检测合格率为93.18%，无实施前数据，镉含量降低率无法计算。
[bookmark: _Toc87901577][bookmark: _Hlk112013317]（七）政策适应性方面
1、粮食价格太低，提升粮食价格。农资价格持续上涨，稻谷收购价格偏低。
[bookmark: _Hlk111939837]2、植物防疫防控农户积极性不高。蔬菜、茶叶、柑桔病虫害绿色防控在非主产区、非规模化种植园地，管理粗放或放弃管理，面积不大，但分布较广，已成为实蝇类害虫防治死角，防治工作难度大。部分防控措施如性诱、灯诱等可覆盖一定区域，需规模性投入，目前基本是项目示范投入，个体农户缺乏投入积极性。
3、集中育秧面积不足。一是受种子和气候影响，水田多地机抛育秧失败，影响了服务主体积极性，造成育秧面积不足； 二是机抛育秧没有专门的基质买，需要自己配制，质量无保证，造成秧苗生长不齐，影响了服务主体的积极性。
4、机抛秧技术推广难度较大。有序机抛秧技术相对机插秧技术来说，主要有三点不足：一是育秧技术难掌握，质量无保障；二是秧苗不能卷，秧盘不能重叠，运输成本高；三是机抛秧要求作业人员较多，劳力难找；四是抛揣机设计还有缺陷，作业中故障较高，机手对机抛秧积极性受到严重影响。
5、农机机械装备结构不合理，农机化服务体系不健全。由于大中型农机具较少，小型农机具居多，配套率过低，农机作业范围狭窄，致使其整体功能的发挥受到限制。同时，农机化服务体系尚未健全，农机服务网络缺乏，特别是农机具作业过程中不能及时排除故障，更显得无所作为，农机服务与农机现代化水平适应。 
6、农机机械作业成本高，农民热情低。调查中发现，目前构成农机作业各项成本中，油料成本已变成主要成本之一。油料价格变动对农机生产成本的影响最大，若成本过高。则直接影响农民对发展农机化的热情。
六、相关建议
[bookmark: _Toc87901578]（一）紧跟中央政策导向，合理布局专项资金支持方向
建议对专项资金的支持方向进一步凝练，进一步落实省委省政府将“三农”工作融入“三高四新”战略一体部署、一体推进的要求,将专项资金支持项目集中在农业供给质量升级、农业生产力水平提升、农业农村基础设施巩固、农民发展能力增强等重点建设方向，避免专项资金以往曾经出现的项目投向偏小、偏散的现象。资金安排过程中，应注意充分发挥财政资金的引导性作用，项目实施方案应侧重于项目实施的长期效益，应明确财政资金不得用于购买消耗性材料、通用设备等应由经营主体正常负担的经营成本。
[bookmark: _Toc87901579]（二）精简流程，促进资金及时拨付
专项资金的管理要求，应适当考虑农业的特点和要求，预算编制、资金管理和绩效考核应区别于一般的财政专项。建议主管部门在业务工作中能尽早明确工作任务，资金拨付同时下发工作任务函件，明确项目承担单位及资金金额。省级主管部门和财政部门协同监管，督促市、县在严格资金拨付审批的同时，适当简化审批手续，加快资金拨付进度，促使专项资金及时见效，提高资金使用效益。各级业务部门应主动参与，及时组织评审、验收，减少经费拨款过程的中间环节，提高经费使用效率。
[bookmark: _Toc87901580]（三）结合实际，进一步优化绩效指标
建议主管部门根据有关中长期工作规划、项目实施方案等，特别是与项目立项直接相关的依据文件，分析重点工作任务、需要解决的主要问题和相关财政支出的政策意图，研究明确项目的总体绩效目标，即总任务、总产出、总效益等。分析、归纳总体绩效目标，明确完成的工作任务，将其分解成多个子目标，细化任务清单。根据任务内容，分析投入资源、开展活动、质量标准、成本要求、产出内容、产生效果，设置绩效指标。绩效指标选定后，应参考相关历史数据、行业标准、计划标准等，科学设定指标值。指标值的设定要在考虑可实现性的基础上，尽量从严、从高设定，以充分发挥绩效目标对预算编制执行的引导约束和控制作用。避免选用难以确定具体指标值、标准不明确或缺乏约束力的指标。
在指标设置过程中，绩效指标首先应指向明确，与资金支出方向、农业政策依据相关联，与主管部门职责和事业发展规划相关联，与总体绩效目标的内容相关联。其次，指标应涵盖政策目标、支出方向主体内容，应能充分体现农业项目主要产出和核心效果，应细化、量化具有明确的评价标准。此外，绩效指标值一般从已有的统计数据中选择；对于无统计数据支撑的指标，应确保在成本可控的前提下，可以通过统计、调查、评判等方便获取；对于确实难以量化的指标值，应使用分析评级（好、一般、差），对其进行评判定性，使其具有可衡量性。
[bookmark: _Toc87901581]（四）加强评价结果运用，做好专项结余结转资金管理
预算绩效评价和评价，是全面实施预算绩效管理的重要举措，是推动加强预算管理、提高财政资金使用效益的有效手段。要实现对绩效评价结果的有效应用，需要将绩效评价结果与完善政策、调整预算安排有机衔接，可以采取对低效无效资金一律削减或取消、对沉淀资金一律按规定收回并统筹安排等方法，进一步管好、用好财政资金。建议主管部门结合本次专项资金绩效评价结果，对现代农业发展专项现存的结余结转资金，进行全面清理。涉及挤占挪用专项资金的，应限期整改，根据具体情况，采取调整会计账目、调整预算批复、追回财政资金、退还违法所得等方式进行处理；对于涉及的单位应给予警告或者通报批评，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员给予相应处分；单位和个人行为构成犯罪的，应依法追究其刑事责任。因项目进度延期形成的结转资金，主管部门要督促加快支出进度，实施单位积极推进项目建设和资金使用。进一步强化财政资金使用管控，使用财政专项资金采购货物、工程、服务的，应当严格按照批准的预算执行，不得无预算、超预算开支。因项目目标完成或项目提前终止尚未列支的预算资金，项目实施周期内因实施计划调整不需要继续支出的预算资金，实施周期内连续两年未用完的预算资金和实施周期结束尚未列支的预算资金，主管部门要做好清理工作，摸清底数、分类处理，切实压缩结余结转资金规模。

附件1：2020年度现代农业发展专项资金支出结构统计表
附件2：现代农业发展专项资金绩效评价指标评分表
附件3：资金拨付及使用情况汇总表
[bookmark: _Hlk92827818]附件4：未完工和未开工项目明细表
附件5：资金未拨付或未使用情况明细表
附件6：绩效评价问题清单
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