
中央耕地建设与利用资金2023年度

绩效自评报告
根据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《财政部关于开展2023年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2024〕3号）、《农业农村部计划财务司关于做好2023年度中央对地方农业相关转移支付绩效评价工作的通知》（农计财便函〔2024〕87号）等要求，我省积极部署，成立了绩效评价工作小组，印发了《关于做好2023年度农业专项资金信息化管理和绩效自评工作的通知》（湘农办发〔2024〕8号），组织相关单位对2023年中央下达我省耕地建设与利用资金绩效情况进行了认真自评。现报告如下：

一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达耕地建设与利用专项转移支付预算和绩效目标情况

1.专项转移支付预算

2023年中央财政下达我省耕地建设与利用资金合计927,692万元，其中财农〔2022〕82号下达771,197万元，财农〔2023〕19号下达156,495万元。用于2023年度耕地地力保护、高标准农田建设、耕地轮作休耕、耕地质量提升相关工作。具体项目下达补助资金详见下表：

	序号
	项目
	补助金额（万元）

	1
	耕地地力保护补贴
	577,877

	2
	高标准农田建设
	298,954

	3
	耕地轮作休耕
	30,000

	4
	耕地质量提升
	20,861

	合计
	927,692


2.绩效目标

中央对我省耕地建设与利用等补助专项资金下达的总体绩效目标：酸化耕地治理面积不低于16万亩，外业调查采样和内业测试化验点位数不少于8,341个，测土配方施肥技术推广面积不少于11,600万亩次，化肥减量增效“三新”配套示范面积180万亩，耕地轮作试点面积200万亩，生产障碍耕地治理面积不少于32万亩，新建高标准农田面积140万亩，改造提升高标准农田面积115万亩，耕地质量逐步提升，粮食综合生产能力明显提升，项目区受污染耕地安全利用率≥91％等。绩效目标具体如下：

	资金情况（万元）
	年度资金总额：
	927,692

	
	其中：中央财政资金
	927,692

	
	地方资金
	

	
	其他资金
	

	总体目标
	中央补助资金及时到位，促进耕地建设与利用，完成年度

建设任务

	绩效目标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	一级指标
	数量指标
	东北黑土地保护利用面积（万亩）
	——

	
	
	
	酸化耕地治理面积（万亩）
	16

	
	
	
	补充耕地质量评定试点县数量（个）
	——

	
	
	
	外业调查采样和内业测试化验点位数（个）
	8341

	
	
	
	黑土地保护利用试点县数量（个）
	——

	
	
	
	测土配方施肥技术推广面积（万亩次）
	11600

	
	
	
	根瘤菌剂等微生物菌剂施用面积（万亩）
	——

	
	
	
	化肥减量增效“三新”配套示范面积（万亩）
	180

	
	
	
	耕地轮作试点面积（万亩）
	200

	
	
	
	耕地休耕试点面积（万亩）
	——

	
	
	
	秸秆覆盖免（少）耕播种作业任务面积（万亩）
	——

	
	
	
	深松（翻）作业面积（万亩）
	——

	
	
	
	建设保护性耕作高标准应用基地数量（个）
	——

	
	
	
	生产障碍耕地治理面积（万亩）
	32

	
	
	
	新建高标准农田面积（万亩）
	140

	
	
	
	改造提升高标准农田面积（万亩）
	115

	
	
	
	新增高效节水灌溉面积（万亩）
	14

	
	
	
	开展盐碱地综合利用试点（个）
	——

	
	
	质量指标
	秸秆覆盖免（少）耕播种作业信息化监测占比
	——

	
	
	
	资金使用重大违规违纪问题
	无

	
	
	
	耕地质量
	逐步提升

	
	
	
	高标准农田建设项目验收合格率
	≥95%

	
	
	时效指标
	耕地地力保护补贴发放时限
	2023年6月30日

	
	
	
	高标准农田建设任务完成及时性
	1—2年

	
	效益指标
	社会效益指标
	粮食综合生产能力
	明显提升

	
	
	
	田间道路通达度
	平原区达到100%，丘陵区≥90%。

	
	
	生态效益指标
	项目区受污染耕地安全利用率
	≥91％

	
	
	可持续影响指标
	水资源利用率
	逐步提升

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	耕地地力保护补贴政策满意度
	≥90%

	
	
	
	受益群众满意率
	≥90%


（二）省内分解下达预算和绩效目标情况

1.预算分解下达情况

中央下达我省耕地建设与利用补助经费927,692万元。我省通过《关于下达2023年中央耕地地力保护补贴结算资金的通知》（湘财预〔2023〕83号）、《关于提前下达2023年中央农田建设补助资金的通知》（湘财预〔2022〕298号）、《关于下达2023年中央耕地轮作试点资金的通知》（湘财预〔2023〕2号）、《关于下达2023年中央耕地质量提升补助资金的通知》（湘财预〔2023〕119号）等文件，在中央预算文件下发30日内下达到相关部门及区县，实际分配下拨927,692万元，到位率为100%，资金拨付符合国库集中支付制度等有关规定。补助资金分配如下：①耕地地力保护补贴577,877万元，用于耕地地力保护；②高标准农田建设298,954万元，用于新建和改造提质高标准农田；③耕地轮作休耕，用于耕地轮作的种子、肥料、农药等物资补助，机械化统一作业和病虫害统防统治等；④化肥减量增效3,283万元，用于完善肥料配方、巩固提升测土配方施肥等；⑤退化耕地治理2,000万元，用于重点县酸化耕地的治理等；⑥第三次土壤普查3,967万元，用于完成省内100%的外业调查采样任务和30%以上的内业测试化验任务；⑦生产障碍耕地治理11,611万元，用于推进受污染耕地安全利用和防控耕地土壤污染风险。分解下达项目情况如下表：

	序号
	项目
	金额（万）
	预算分配文号

	1
	耕地地力保护补贴
	577,877
	湘财预〔2023〕83号

	2
	高标准农田

建设
	298,954
	湘财预〔2022〕298号、湘财预〔2023〕105号、湘财预〔2023〕169号

	3
	耕地轮作休耕
	30,000
	湘财预〔2023〕2号

	4
	化肥减量增效
	3,283
	湘财预〔2023〕119号

	5
	退化耕地治理
	2,000
	

	6
	第三次土壤

普查
	3,967
	

	7
	生产障碍耕地治理
	11,611
	湘财农指〔2023〕21号、湘财预〔2023〕54号

	合计
	927,692
	


除分配下拨中央耕地建设与利用补助资金外，我省同步下达了省级配套资金216,650万元，其中：用于高标准农田建设196,600万元，第三次土壤普查10,000万元，生产障碍耕地治理10,050万元。

2.绩效目标分解

结合省内耕地建设与利用的实际情况，全年设置26个绩效目标（可量化指标22个、定性指标4个），其中中央批复指标21个，外业调查采样和内业测试化验点位数12,246个、新建高标准农田面积175万亩、改造提升高标准农田面积170万亩三项指标在中央下达目标基础上进行提高，其他指标设置与中央下达保持一致；省内另下达指标5项，具体为：表层样点现场质控点位数518个、冬闲田油菜种植增幅5%、受污染耕地安全利用980万亩、新增机耕面积60万亩、符合条件的耕地地力补贴对象发放率达100%。

二、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析

1.项目资金执行情况分析

2023年，中央财政下达我省耕地建设与利用补助经费927,692万元。我省实际下拨中央补助资金927,692万元，资金到位率100%，截至2023年12月31日，已实际支出879,367.48万元，中央财政资金执行率为94.79%。我省地方配套资金216,650万元，已支出210,384.72万元，执行率为97.11%。
中央各分项资金详情如下：

	序号
	项目
	下达金额（万）
	支出金额（万）
	资金执行率

	1
	耕地地力保护补贴
	577,877
	535,726.10
	92.71%

	2
	高标准农田建设
	298,954
	298,954
	100.00%

	3
	耕地轮作休耕
	30,000
	26,750.99
	89.17%

	4
	化肥减量增效
	3,283
	2,947.66
	89.79%

	5
	退化耕地治理
	2,000
	1,943.69
	97.18%

	6
	第三次土壤普查
	3,967
	3,237.1
	81.60%

	7
	生产障碍耕地治理
	11,611
	9,807.94
	84.47%

	合计
	927,692
	879,367.48
	94.79%


项目资金执行率未达到100%主要原因在于：部分项目尚未验收，按合同约定只部分支付，如第三次土壤普查需全国土壤普查办验收合格后才能全额支付、而当前未全部验收完成等。

2.项目资金管理情况分析

一是强化制度建设。为进一步加强项目资金管理，规范项目资金使用，提高资金使用效益，我省严格执行《财政部 农业农村部关于印发〈耕地建设与利用资金管理办法〉的通知》（财农﹝2023﹞12号）、《财政部 农业农村部关于印发农业相关转移支付管理办法的通知》（财农﹝2023﹞11号）等规定；并及时印发《湖南省耕地地力保护补贴政策实施方案》（湘政办发〔2022〕69号）、《湖南省财政厅 湖南省农业农村厅关于印发中央相关农业转移支付资金管理细则的通知》（湘财农〔2024〕1号）、《湖南省农业农村厅办公室 关于印发〈2023年湖南省化肥减量化实施方案〉的通知》（湘财办发〔2023〕52号）、《湖南省第三次全国土壤普查2023—2025年全程质量控制实施方案》（湘三普办发〔2023〕2号）等文件，明确各项目实施条件、支持对象、支持标准、实施要求和监管措施等内容，如《湖南省耕地地力保护补贴政策实施方案》中，明确按全省上年度耕地面积（权重80%）、粮食播种面积（权重15%）和资金绩效考核结果（权重5%）等因素下达资金安排到县区市；确定补贴对象为“拥有耕地承包权的种地农民，村组未发包耕地和国有农场耕地补贴对象原则上为村组集体、国有农场”，补贴标准和依据为“已确权登记颁证到户的耕地，以实际种植作物的耕地面积作为补贴依据，按照不低于95元/亩的标准发放等，并确定7类补贴发放负面清单、不允许发放耕地地力补贴”，确定补贴流程为“农户申报、村组公示、乡镇核录、县级核发”，并履行村级、乡镇、县级三级公示制度，接受社会监督，确保中央补贴资金的公开透明和使用效率。
二是紧抓过程管控。加强省市纵向联动，深化各级农业农村、财政部门的横向互动，采取定期与不定期、明查与暗访、专项检查、交叉检查等形式，对各项补助资金的到位记录、使用情况、发放标准和过程等环节借助信息化手段进行严格监管，如耕地地力补贴资金的发放，除村组集体、国有农场、农民合作社、龙头企业等之外，其余到人到户的补贴资金全部通过惠民惠农财政补贴资金“一卡通”阳光审批系统发放，切实保障资金严格按下达预算的科目和项目执行，未出现截留、挤占、挪用或擅自调整等问题。

（二）总体绩效目标完成情况分析

2023年度中央下达的总体绩效目标完成情况如下：酸化耕地治理效果显著，外业调查采样和内业测试化验点位数远超预期，新建高标准农田面积、改造提升高标准农田面积、耕地轮作试点面积、高效节水灌溉面积、田间道路通达度等均达目标，受污染耕地安全利用与治理成效明显，资金使用无重大违规违纪问题，通过各项目的建设与开展，耕地质量、粮食综合生产能力明显提升，高标准农田建设项目验收合格率圆满达标，受益群众满意度较高。

除耕地地力保护补贴发放时限未达预期外，中央下达的其他绩效目标均全部完成，绩效自评等级为“优”。

（三）绩效目标完成情况分析

1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标

中央下达数量指标均达成。一是通过在省内岳阳市岳阳县、常德市桃源县2个县开展酸化耕地治理，全年完成酸化耕地治理面积16.02万亩；二是通过优化施肥方式、调整施肥结构、实施多元替代等方式，全年推广测土配方施肥面积12,116万亩次，完成农户施肥情况调查12,295户，创建“三新”配套示范县24个、完成施肥新技术新产品新机具集成推广面积186.65万亩；三是在全省4万亩以上的县市区推广“早专晚优”模式，完成耕地轮作任务200万亩，其中双季稻轮作120万亩、稻油轮作80万亩；四是紧紧围绕农田建设中心任务，注重创新思路、强化管理、提升能力，全年建设高标准农田345万亩，其中新建175万亩、改造提升170万亩，新增高效节水灌溉面积14万亩；五是坚持协同推进，全年完成生产障碍耕地治理面积69.1万亩项目区受污染耕地安全利用率达93.88%；六是全面启动全省第三次全国土壤普查，完成外业调查采样和内业测试化验点位数12,246个

省级分解指标也圆满完成。表层样点现场质控点位数574个，冬闲田油菜种植增幅6.2%，达到历史最高水平；新增机耕面积70.6万亩，受污染耕地安全利用988.86万亩，全年符合条件的耕地地力补贴对象资金发放率达100%。
（2）质量指标

一是积极探索耕地轮作高效模式，自开展双季稻轮作、稻油轮作试点，项目县示范区耕地质量明显提升，亩产增幅效果显著；二是高标准农田建设项目验收合格率达100%，建设任务完成时限通常为1-2年内，及时性较好；三是耕地地力补贴要求发放时间为2023年6月30日前，实际发放时间为10月30日。

2.效益指标完成情况

（1）经济效益

经统计，酸化耕地治理示范片的稻谷产量和品质都有较大幅度提高，亩平增产增收100元以上；化肥减量增效实施后，项目县示范区化肥用量平均减少4.77%，亩均增产31.74kg，亩均节本增收97.51元。

（2）社会效益

一是通过落实耕地地力补贴，降低了生产成本，稳定了农民种粮收益，有效减少耕地抛荒；二是以双季稻轮作项目为依托，亩产411.2公斤、同比增产0.9%，创历史新高，极大带动农民积极性，全年全省粮食播栽面积7145万亩，超计划任务10万亩，亩产较上年增长2.2%，总产较上年增2.1%，粮食综合生产能力明显提高；三是高标准农田建设项目实施，新增耕地面积 1.62万亩，使田间道路通达度平原区达100%、丘陵区达92%。

（3）生态效益

一是开展酸化耕地治理工作，增强广大干部群众对酸化耕地治理工作的认识，强化农民对耕地质量保护的意识，治理区域耕地重金属镉污染得以显著改善、稻谷样本中镉含量明显降低；二是开展生产障碍耕地治理，使项目区受污染耕地安全利用率达93.88%，全面保障粮食的安全生产。

（4）可持续影响

一是实施高标准农田建设项目后，新增高效节水灌溉面积14.67万亩，亩均新增粮食产能100公斤左右，年节约水量58,225.07万立方米，水资源利用率逐步提升；二是耕地地力补贴实施，有效减少耕地抛荒，据统计，全省各市州耕地抛荒情况明显减少，全省耕地抛荒三年行动总任务158.36万亩已清零。
3.满意度指标完成情况分析

经对耕地建设与利用资金补助对象进行抽样调查，耕地地力保护补贴政策满意度、受益群众满意率均在90%以上，完成了年度≥90%的目标。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

耕地地力补贴的发放不够及时。因2023年是《湖南省耕地地力保护补贴政策实施方案》施行第一年，对政策负面清单的核实确认需要较长时间，且2023年是我省财政惠农补贴资金“一卡通”阳光审批系统推广应用第一年，所有补贴数据必须通过阳光审批系统录入、审核、公示，导致核发时间晚于要求时间。

下一步，我们将严格按照农业农村部、财政部针对耕地建设与利用的工作部署，结合我省实际情况，进一步优化项目实施方案，加大系统操作培训力度，切实做到各项补贴按时、按量的发放到位，快速提高中央补助资金的执行进度与实时性。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

一是落实绩效评价结果公开公示制度，将绩效评价报告上网公开，接受社会监督。二是加强绩效自评结果的应用，将评价中发现的管理薄弱环节向各项目主管部门、实施单位进行反馈，并将逐一研究对策、落实整改责任并督促项目实施主体整改到位，绩效评价结果将作为以后年度专项资金分配的重要依据。

五、其他需要说明的问题 

中央巡视、各级审计和财会监督未发现2023年度资金使用管理、项目执行等方面存在问题。

附表

中央耕地建设与利用补助经费绩效目标自评表（2023年度）

	转移支付（项目）名称
	耕地建设与利用资金

	中央主管部门
	财政部、农业农村部

	地方主管部门
	湖南省财政厅
	资金使用单位
	湖南省农业农村厅

	资金投入情况 
（万元）
	
	全年预算数（A）
	全年执行数（B）
	预算执行率（B/A)

	
	年度资金总额：
	1,144,342
	1,102,136.93
	96.31%

	
	其中：中央财政资金
	927,692
	891,752.21
	94.79%

	
	  地方资金
	216,650
	210,384.72
	97.11%

	
	  其他资金
	
	
	

	资金管理情况
	
	情况说明
	存在问题和改进措施

	
	分配科学性
	严格按照转移支付管理制度以及资金管理办法规定，拟定年度项目实施方案，根据我省农业产业发展需求的轻重慢急原则，统筹进行资金分配，解决制约本省农业产业发展的瓶颈问题，确保科学安排分配资金。
	

	
	下达及时性
	严格按照预算法及其实施条例、转移支付管理制度规定以及资金管理办法的时限要求在30日内向相关部门或县区分解下达，并将资金分配结果在资金预算下达文件印发后20日内向社会公开
	

	
	拨付合规性
	严格按照《耕地建设与利用资金管理办法》《耕地建设与利用资金管理办法实施细则》等制度，资金拨付符合国库集中支付制度等有关规定，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
	

	
	使用规范性
	各县市区制定了专项资金管理办法，已将专项资金纳入预算管理，资金严格按下达预算的科目和项目执行；资金使用规范，未出现截留、挤占、挪用或擅自调整等问题
	

	
	执行准确性
	严格按下达预算的科目和项目执行，不存在执行数偏离预算数较多的问题
	

	
	预算绩效管理情况
	在下达预算时同步下达了绩效目标，将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效管理，各级农业农村部门对农业产业发展资金分配、使用、管理情况的全过程监督，我省每年至少组织一次多部门联动、对专项资金的使用与管理进行检查。
	

	
	支出责任履行情况
	对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划分有关规定，足额安排资金履行本级支出责任。
	

	总体目标完成情况
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	中央补助资金及时到位，促进耕地建设与利用，完成年度建设任务
	资金使用无重大违规违纪问题，各项目任务基本完成，其中：酸化耕地治理面积16.02万亩，全年推广测土配方施肥面积12,116万亩次，完成农户施肥情况调查12,295户，创建“三新”配套示范县24个、完成施肥新技术新产品新机具集成推广面积186.65万亩；完成耕地轮作任务200万亩，其中双季稻轮作120万亩、稻油轮作80万亩；建设高标准农田345万亩，其中新建175万亩、改造提升170万亩，新增高效节水灌溉面积14万亩；完成生产障碍耕地治理面积69.1万亩，项目区受污染耕地安全利用率达93.88%；完成外业调查采样和内业测试化验点位数12,246个，高标准农田建设项目验收合格率达100%，田间道路通达度平原区达100%、丘陵区达92%；耕地地力保护补贴政策满意度、受益群众满意率均在90%以上，完成了年度≥90%的目标

	绩效目标
	一级指标
	二级

指标
	三级指标
	指标值
	全年实际完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量

指标
	东北黑土地保护利用面积（万亩）
	——
	
	——

	
	
	
	酸化耕地治理面积（万亩）
	16
	16.02
	——

	
	
	
	补充耕地质量评定试点县数量（个）
	——
	
	——

	
	
	
	外业调查采样和内业测试化验点位数（个）
	8341
	12,246
	——

	
	
	
	黑土地保护利用试点县数量（个）
	——
	
	——

	
	
	
	测土配方施肥技术推广面积（万亩次）
	11600
	12,116
	——

	
	
	
	根瘤菌剂等微生物菌剂施用面积（万亩）
	——
	
	——

	
	
	
	化肥减量增效“三新”配套示范面积（万亩）
	180
	186.65
	——

	
	
	
	耕地轮作试点面积（万亩）
	200
	200
	——

	
	
	
	耕地休耕试点面积（万亩）
	——
	
	——

	
	
	
	秸秆覆盖免（少）耕播种作业任务面积（万亩）
	——
	
	——

	
	
	
	深松（翻）作业面积（万亩）
	——
	
	——

	
	
	
	建设保护性耕作高标准应用基地数量（个）
	——
	
	——

	
	
	
	生产障碍耕地治理面积（万亩）
	32
	69.1
	——

	
	
	
	新建高标准农田面积（万亩）
	140
	175
	——

	
	
	
	改造提升高标准农田面积（万亩）
	115
	170
	——

	
	
	
	新增高效节水灌溉面积（万亩）
	14
	14
	——

	
	
	
	开展盐碱地综合利用试点（个）
	——
	
	——

	
	
	质量

指标
	秸秆覆盖免（少）耕播种作业信息化监测占比
	——
	
	——

	
	
	
	资金使用重大违规违纪问题
	无
	无
	——

	
	
	
	耕地质量
	逐步提升
	逐步提升
	——

	
	
	
	高标准农田建设项目验收合格率
	≥95%
	100%
	——

	
	
	时效

指标
	耕地地力保护补贴发放时限
	2023年6月30日
	2023年10月30日
	新政策施行第一年，对政策负面清单的核实确认需要较长时间，且2023年是我省“一卡通”阳光审批系统推广应用第一年、部分区县操作不熟练，导致实施核发时间晚于要求时间

	
	
	
	高标准农田建设任务完成及时性
	1—2年
	1—2年
	——

	
	效益指标
	社会效益指标
	粮食综合生产能力
	明显提升
	亩均新增粮食产能100公斤左右
	——

	
	
	
	田间道路通达度
	平原区达到100%，丘陵区≥90%。
	平原区100%，丘陵区92%。
	——

	
	
	生态效益指标
	项目区受污染耕地安全利用率
	≥91％
	93.88%
	——

	
	
	可持续影响指标
	水资源利用率
	逐步提升
	逐步提升
	——

	
	满意度指标
	服务对象满意度指标
	耕地地力保护补贴政策满意度
	≥90%
	90%以上
	——

	
	
	
	受益群众满意率
	≥90%
	90%以上
	——

	说明
	无
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