
中央粮油生产保障资金2023年度

绩效自评报告

根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》《财政部关于开展2023年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》（财监〔2024〕3号）、《财政部 农业农村部关于印发农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2023〕11号）、《农业农村部计划财务司关于做好2023年度中央对地方农业相关转移支付绩效评价工作的通知》（农计财便函〔2024〕87号）等要求，我省积极部署，成立了绩效评价工作小组，印发了《关于做好2023年度农业专项资金项目信息化管理和绩效自评工作的通知》（湘农办发〔2024〕8号），组织相关单位对2023年中央下达我省粮油生产保障资金进行了认真自评。现报告如下：
一、绩效目标分解下达情况

（一）中央下达粮油生产保障资金转移支付预算和绩效目标情况

2023年，中央财政共下达我省粮油生产保障资金108,908万元，其中（财农〔2022〕82号提前下达42,900万元，财农〔2023〕18号下达66,008万元）。详见下表：

	序号
	项目
	补助金额（万元）

	1
	小麦“一喷三防”
	156

	2
	集中育秧
	51,284

	3
	扩种油菜
	27,000

	4
	大豆玉米带状复合种植
	15,900

	5
	粮油等重点作物绿色高产高效
	14,568

	合计
	108,908


中央批复粮油生产保障资金总体绩效目标：优化规划布局，科学确定育秧设备建设类别、档次和规模；大力发展油菜集中育苗移栽方式，延长油菜播期，解决油菜规模种植大户用工紧张、季节紧张的矛盾；因地制宜推广“早专晚优”“稻再油”“大豆玉米带状复合种植”“稻油轮作”等绿色高产高效模式；严格落实复合除草剂芽前封闭除草，强化病虫害绿色防控。中央批复的具体绩效目标详见下表：

	资金

情况
	资金名称
	粮油生产保障资金

	
	中央主管部门
	财政部、农业农村部

	
	省级财政部门
	湖南省财政厅

	
	省级主管部门
	湖南省农业农村厅

	
	年度金额（万元）：
	108,908

	
	其中：中央补助 
	108,908

	
	地方资金
	

	年度目标
	按照相关规划或实施方案，结合地方实际开展粮油生产保障。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标 
	三级指标 
	 指标值 

	
	产出指标
	数量指标
	集中育秧设施建设数量（个）
	1680

	
	
	
	集中育秧设施服务水稻大田面积（万亩次）
	180

	
	
	
	重点作物绿色高产高效创建县数量（个）
	35

	
	
	
	大豆玉米单产提升整建制推进县数量（个）
	5

	
	
	
	扩种油菜任务面积（万亩）
	180

	
	
	
	大豆玉米带状复合种植任务面积（万亩）
	106

	
	
	时效指标
	小麦“一喷三防”措施落实完成时限
	6月30日

	
	
	成本指标
	重点作物绿色高产高效项目区节本增效水平
	增加

	
	效益指标
	经济效益指标
	资金使用重大违纪违规问题
	无

	
	
	社会效益指标 
	集成推广绿色高质高效模式（套）
	3

	
	
	生态效益指标 
	重点作物绿色高产高效项目区病虫害危害损失率
	≤5%

	
	满意度

指标
	服务对象满意度指标
	指导服务对象满意度
	≥85%


（二）省内分解下达预算和绩效目标情况

1.我省分解下达预算情况

2023年我省实际下拨中央粮油生产保障资金108,908万元。其中：①湘财预〔2023〕89号拨付156万元支持小麦“一喷三防”工作；②湘财预〔2023〕161号拨付51,284万元支持集中育秧；③湘财预〔2023〕2号拨付42,900万元支持扩种油菜、大豆玉米带状复合种植；④湘财预〔2023〕157号、湘财农指〔2023〕21号合计拨付14,568万元支持粮油等重点作物绿色高产高效。

2.绩效目标分解情况

我省分解下达中央粮油生产保障资金年度绩效目标。一是数量指标：集中育秧设施建设1680个。集中育秧设施服务水稻大田面积180万亩次。重点作物绿色高产高效创建县35个。大豆玉米单产提升整建制推进县5个。扩种油菜任务面积180万亩。大豆玉米带状复合种植任务面积106万亩。举办小麦“一喷三防”培训班20期。每个粮油作物推进县打造10个千亩方和2个万亩片，辐射带动10万亩以上，每个大豆和油料推进县打造20个百亩田和5个千亩，辐射带动5万亩以上，每个蔬菜、柑橘等园艺作物园基地县打造2个以上千亩方，辐射带动1万亩以上；二是质量指标：小麦稳产增产，关键技术到位率100%，大豆、玉米单产提升整建制推进县力争亩产比当地水平高10%，水稻良种覆盖率≥99%；三是时效指标：小麦“一喷三防”措施落实完成时限在6月30日前；四是成本指标：重点作物绿色高产高效项目区节本增效水平得到增加；五是经济效益指标：大豆玉米带状复合种植亩均增收100元以上。资金使用无重大违纪违规问题；六是社会效益指标：推广小麦“一喷三防”高效模式，提高统防统治覆盖率≥50%。集成推广绿色高质高效模式3套。区测土配方施肥覆盖率100%；七是生态效益指标：节水节肥节药。重点作物绿色高产高效项目区病虫害危害损失率≤5%；八是满意度指标：指导服务对象满意度≥85%。

二、绩效情况分析

（一）资金投入情况分析

2023年中央财政共下达我省粮油生产保障资金108,908万元，资金到位率100%。我省粮油生产保障资金总额111,388.73万元，其中中央补助108,908万元、地方资金2,205.94万元、其他资金 274.79万元。

截至2023年12月31 日，已使用资金67,099.71万元，预算执行率为60.24%，结余资金 44,289.02万元，其中中央资金支出65,218.23万元，预算执行率为59.88%；地方资金支出1,606.69万元，预算执行率为72.83%；其他资金支出274.79万元，预算执行率为100.00%。主要为扩种油菜项目资金、集中育秧项目资金结余。各分项资金详情如下：

	序号
	项目
	下达金额

（万元）
	支出金额

（万元）
	结余金额

（万元）
	资金执

行率

	1
	小麦一喷三防
	156
	156
	0.00
	100.00%

	2
	大豆玉米带状复合种植项目
	18,020
	14,127.32
	3,892.68
	78.40%

	3
	绿色高产高效行动资金补贴项目
	14,568
	11,938.82
	2,629.18
	81.95%

	4
	集中育秧
	51,644.73
	20,063.79
	31,580.94
	38.85%

	5
	扩种油菜
	27,000
	20,813.78
	6,186.22
	77.09%

	合计
	111,388.73
	67,099.71
	44,289.02
	60.24%


（二）资金管理情况分析

我省严格按照《关于修订印发农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2022〕25号）、《2023年中央粮油生产保障（小麦“一喷三防”）资金实施方案》《湖南省加快推进集中育秧设施建设实施方案》等规定和项目实施方案的要求，切实加强了项目资金的管理，规范了资金使用行为。资金严格按下达预算的科目和项目执行、严格按照国库集中支付制度有关规定支付资金，未出现截留、挤占、挪用或擅自调整、违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。各县区项目领导小组严格要求各相关职能部门对项目实施过程进行了全程监管和督导，完善了审批手续，确保了项目资金补助到位。

各项目市（州）、县（市、区）严格按照工作方案要求，落实资金管理责任，严格执行专项资金专款专用、独立核算的规定，项目资金拨付审批程序规范。项目实施完成后，由当地农业、财政部门进行联合验收，验收合格后，将中央下达的项目资金拨付至项目实施单位，有效确保了财政资金安全和最大效益发挥。

（三）总体绩效目标完成情况分析

2023年我省结合实际开展粮油生产保障相关工作，有力落实了保障国家粮食安全的政策要求。

1.集中育秧设施建设。2023年我省粮食播种面积7145.3万亩，超计划任务10.3万亩；粮食总产量613.6亿斤，较2022年增加10亿斤，增长1.7%；连续四年站稳600亿斤台阶，早稻面积、水稻面积保持全国第一，水稻总产量从全国第二跃居第一。

2.推动油菜耕作扩面。持续推进油菜生产“北稳西进南扩”战略，充分利用冬闲田扩种油菜。2023年我省夏收油菜面积达到2222万亩，较上年增加139万亩，增长6.7%；总产258.8万吨，同比增加15万吨，增长6.2%。油菜生产达历史最高水平。

3.小麦减损增产。为推进统防统治，落实小麦“一喷三防”工作。2023年我省共落实小麦“一喷三防”面积30.5万亩，总喷防作业面积53.3万亩次，其中由专业化统防统治服务组织实施统一喷防作业面积30.5万亩次，统防统治覆盖率达57.2%。当年度各地小麦“一喷三防”区域平均延长灌浆时间3.1天，平均千粒重增加1.5克，平均赤霉病病粒率减少3.5个百分点，亩均增产24.9公斤、增收60元，取得了较好的经济效益和社会效益。

4.绿色高产高效行动。2023年我省聚焦水稻、大豆、玉米、油菜、花生等粮油作物，兼顾蔬菜、柑橘、茶叶等经济作物，在37个县市区实施绿色高产高效行动，其中粮油绿色高产高效行动示范县31个，经济作物绿色高产高效行动示范县2个，大豆、玉米整建制推进县5个（1个玉米整建制推进县与经济作物示范县重叠）。据农情调度，全省完成粮食播种面积7145万亩、超计划任务10万亩，总产量616.3亿斤、较上年增2.1%。

5.挖掘复合种植潜力。2023年农业农村部继续在全国范围内推广大豆玉米带状复合种植，安排我省面积任务106万亩。我省13个市州94个县市区共计5099个新型经营主体承担大豆玉米带状复合种植任务，全省完成复合种植面积110.91万亩，超任务面积4.91万亩。大豆玉米带状复合种植玉米单产约412公斤，较上年增52公斤，增幅14.4%；大豆单产约105公斤，较上年增16公斤，增幅18.0%。

对照中央批复的总体绩效目标我省实际已达成，综合绩效自评等级为“优”。

（四）绩效指标完成情况分析

1.产出指标完成情况分析

（1）数量指标

对照财政部、农业农村部批复的绩效目标，我省2023年度粮油生产保障资金各数量指标实际完成情况如下：一是集中育秧设施建设，支持县市区建设集中育秧设施1680个，实际完成1003个。服务水稻大田面积180万亩次，实际完成108万亩次；二是粮油等重点作物绿色高产高效，重点作物绿色高产高效计划创建县35个，实际完成37个；三是大豆玉米带状复合种植，计划大豆玉米单产提升整建制推进县5个，实际完成5个。大豆玉米带状复合种植任务面积106万亩，实际完成110.91万亩；四是举办小麦“一喷三防”培训班20期，实际完成20期；五是粮油作物推进县打造10个千亩方和2个万亩片，辐射带动10万亩，每个大豆和油料推进县打造20个百亩田和5个千亩，辐射带动5万亩，每个蔬菜、柑橘等园艺作物园基地县打造2个千亩方，辐射带动1万亩，实际均已完成。

（2）质量指标

一是大力推动“一喷多促”工作，资金用于“一喷三防”相关支出的比例达100%，小麦关键技术到位率100%，平均延长灌浆时间3.1天，均千粒重增加1.5克，平均赤霉病病粒率减少3.5个百分点，实现有效延长灌浆期，遏制病虫暴发流行，增加粒重目标；二是落实复合除草剂芽前封闭除草，强化病虫害绿色防控，我省大豆玉米带状复合种植玉米单产约412公斤，较上年增52公斤，增幅14.4%。大豆单产约105公斤，较上年增16公斤，增幅18.0%；三是落实合理密植、绿色防控等关键技术，水稻良种覆盖率、绿色防控覆盖率分别达99.5%、49.55%，早稻机收损失率减少至2.38%。

（3）时效指标

粮油生产保障各项工作均在2023年12月底前基本完成，其中小麦“一喷三防”措施落实完成时间在6月30日前。自收到财政部资金文起拨付到县时间符合时限要求。

（4）成本指标

我省因地制宜推广“稻－再生稻－油菜”“大豆玉米带状复合种植”等绿色高质高效模式，集成绿色高质高效技术，创建“品质高档化、种植区域化、环境优良化、栽培绿色化、产销订单化”的农作物生产基地200余个，专用型早稻达700万亩，全省高档优质中晚稻达到1600万亩，同比分别增加50、100万亩以上。助力农业供给侧结构性改革和种植业高质量发展。

2.效益指标完成情况分析

（1）经济效益

据农情调度，我省各地小麦“一喷三防”区域平均赤霉病病粒率减少3.5个百分点，亩均增产24.9公斤、增收60元，使广大种植户看到了实效，得到了实惠，种植小麦的积极性明显提高。推广以收获菜籽为目标的“稻油”“稻再油”模式，大豆玉米带状复合种植面积已完成110.91万亩，亩均增收150元。全年粮油生产保障各项资金使用无重大违规违纪问题。

（2）社会效益

一是加强政策宣传与技术指导服务。利用手机微信、12316“三农”服务公众号等进行油菜扩种政策宣传，“芒果V直播”联动央视移动网、环球时报等51家主流媒体对2023湖南油菜花节全程同步网络直播，强化湖南菜籽油品牌宣传打造，营造了扩种油菜生产的浓厚氛围；二是结合湖南地方自然生态条件特点和传统种植习惯，在示范区组织专家开展前瞻性技术试验示范，重点是水稻智能化育秧和再生稻高产栽培，大豆玉米带状复合种植起垄分厢、间作套种、缩株保密和机械化生产，油菜免耕密植直播和油菜毯状苗高效栽培等新技术，加快技术熟化和本地化，破解粮油生产技术瓶颈，为大面积推广奠定条件。创建区测土配方施肥覆盖率达100%，统防统治覆盖率大于50%，集成推广绿色高质高效模式3套。

（3）生态效益

创建“品质高档化、种植区域化、环境优良化、栽培绿色化、产销订单化”的五化示范基地。重点推广农业防治、理化诱控、生物防治、生态调控和科学用药等绿色防控技术和产品，集成绿色防控技术模式，促进技术创新、服务创新和机制创新。加强示范带动，在轮作区域融合推进农作物病虫绿色防控和专业化统防统治，创建水稻绿色防控示范区，推动全省农药使用量持续负增长。进一步培肥改良土壤、有效提高耕地质量、改善农业生产条件，重点作物绿色高产高效项目区病虫害危害损失率低于5%，农药使用量实现连续6年负增长。

3.满意度指标完成情况分析

根据抽样调查，指导服务对象满意度达到90%，完成年度目标（≥85%）。

三、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

（一）偏离绩效目标的原因

个别任务未能有效推进，导致财政资金低效。我省中央粮油生产保障资金总额108,908万元，已使用资金65,218.23万元，预算执行率为59.88%，如支持县市区建设集中育秧设施1680个、实际完成1003个，集中育秧设施服务水稻大田面积180万亩次、实际完成108万亩次，主要原因为集中育秧设施投资大、选址难，在省级补贴没有正式下文之前，部分主体持观望态度。

（二）下一步改进措施

一是强化全过程预算绩效管理。继续加强对市县局绩效管理人员的专业培训，协调好各业务部门与财务部门对绩效目标的认识统一，提高部门之间的配合度，督促项目管理单位对绩效情况进行跟踪监控，了解项目进展情况和资金使用情况。注重事中绩效监控管理，实行跟踪问效，切实提高资金使用的安全性、规范性和有效性，对存在的问题及时提出合理相关整改措施，以确保绩效目标如期实现。强化绩效评价结果运用，引导项目管理处室、资金使用单位主动强化预算绩效管理，提高资金使用效益，优化资源配置。

二是提高资金拨付使用效率。加大资金拨付督查力度，建立跟踪问效机制，对资金的拨付、使用情况进行定期的跟踪、监督和评估，对年度未支出的补助资金，应按照财政部结转结余资金管理的有关规定，加快资金拨付和预算执行。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

我省对粮油生产保障资金项目已按照“政策目标明确、支出方向协调、绩效结果导向”的原则合理分配、使用和管理，比照中央下达的绩效目标和我省汇总的绩效目标，审查各市州农业主管部门提交的自评材料，综合计算分析评价得出结论。加强绩效自评结果的应用，将评价中发现的管理薄弱环节向各项目主管部门、实施单位进行反馈，我省将逐一研究对策、落实整改责任并督促项目实施主体整改到位，绩效评价结果将作为以后年度专项资金分配的重要依据。

本次评价结果经审核后在门户网站公示，接受群众监督。

五、其他需要说明的问题 

中央巡视、各级审计和财会监督未发现2023年度资金使用管理、项目执行等方面存在问题。

附表

中央粮油生产保障资金绩效目标自评表（2023年度）

	转移支付项目名称
	粮油生产保障资金

	中央主管部门
	财政部、农业农村部

	地方主管部门
	湖南省财政厅
	资金使用单位
	湖南省农业农村厅

	资金情况（万元）
	
	全年预算数（A）
	全年执行数（B）
	预算执行率（B/A×100%）

	
	年度资金总额：
	111,388.73
	67,099.71
	60.24%

	
	其中：中央补助
	108,908
	65,218.23
	59.88%

	
	      地方资金
	2,205.94
	1,606.69
	72.83%

	
	      其他资金
	274.79
	274.79
	100.00%

	资金管理情况
	
	情况说明
	存在问题和改进措施

	
	分配科学性
	严格按照转移支付管理制度以及资金管理办法规定，拟定年度项目实施方案，根据我省农业产业发展需求的轻重慢急原则，统筹进行资金分配，解决制约本省农业产业发展的瓶颈问题，确保科学安排分配资金。
	

	
	下达及时性
	严格按照预算法及其实施条例、转移支付管理制度规定以及资金管理办法的时限要求在30日内向相关部门或县区分解下达，并将资金分配结果在资金预算下达文件印发后20日内向社会公开
	

	
	拨付合规性
	严格按照《粮油生产保障资金管理办法》《粮油生产保障资金管理办法实施细则》等制度，资金拨付符合国库集中支付制度等有关规定，未出现违规将资金从国库转入财政专户或支付到预算单位实有资金账户等问题。
	

	
	使用规范性
	各县市区制定了专项资金管理办法，已将专项资金纳入预算管理，资金严格按下达预算的科目和项目执行；资金使用规范，未出现截留、挤占、挪用或擅自调整等问题
	

	
	执行准确性
	严格按下达预算的科目和项目执行，不存在执行数偏离预算数较多的问题
	

	
	预算绩效管理情况
	在下达预算时同步下达了绩效目标，将有关资金纳入本级预算或对下转移支付绩效管理，各级农业农村部门对农业产业发展资金分配、使用、管理情况的全过程监督，我省每年至少组织一次多部门联动、对专项资金的使用与管理进行检查。
	

	
	支出责任履行情况
	对共同财政事权转移支付，按照财政事权和支出责任划分有关规定，足额安排资金履行本级支出责任。
	

	年度

总体

目标
	总体目标
	全年实际完成情况

	
	按照相关规划或实施方案，结合地方实际开展粮油生产保障。
	1、集中育秧设施建设数量1003个；

2、集中育秧设施服务水稻大田面积108万亩次；

3、重点作物绿色高产高效创建县数量37个；

4、大豆玉米单产提升整建制推进县数量5个；

5、扩种油菜任务面积212.1万亩；                              

6、大豆玉米带状复合种植任务面积110.91万亩。

	绩效

指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	全年实际完成值
	未完成原因和改进措施

	
	产出指标
	数量指标
	集中育秧设施建设数量（个）
	1680
	1003
	未完成原因：集中育秧设施投资大、选址难；省级补贴没有正式下文，部分主体持观望态度。

改进措施：调研指导，推动解决实际困难问题，确保在春耕生产前建成一批设施并投入使用。

	
	
	
	集中育秧设施服务水稻大田面积（万亩次）
	180
	108
	未完成原因：设施建设进度低于预期。

改进措施：各地严格按照实施方案，制定路线图和时间表，加快推进集中育秧设施建设。

	
	
	
	重点作物绿色高产高效创建县数量（个）
	35
	37
	

	
	
	
	大豆玉米单产提升整建制推进县数量（个）
	5
	5
	

	
	
	
	扩种油菜任务面积（万亩）
	180
	212.1
	

	
	
	
	大豆玉米带状复合种植任务面积（万亩）
	106
	110.91
	

	
	
	时效指标
	小麦“一喷三防”措施落实完成时限
	6月30日
	6月30日
	

	
	
	成本指标
	重点作物绿色高产高效项目区节本增效水平
	增加
	增加
	

	
	效益指标
	经济效益指标
	资金使用重大违纪违规问题
	无
	无
	

	
	
	社会效益指标
	集成推广绿色高质高效模式（套）
	3
	3
	

	
	
	生态效益指标
	重点作物绿色高产高效项目区病虫害危害损失率
	≤5%
	5%
	

	
	满意度

指标
	服务对象满

意度指标
	指导服务对象满意度
	≥85%
	90%
	

	说明
	无
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