湖南省农业财政专项支持村级集体
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农村集体经济是社会主义公有制在农村的重要体现。发展壮大村集体经济是促进农村改革发展稳定、巩固农村基层政权的重要举措。近年来，全省各级坚持因地制宜、多措并举，积极探索村集体经济发展的有效形式，推动全省集体经济较快发展，但总体上基础仍然比较薄弱，空白村所占比重较大，尤其是部分集体经营性资产和资源相对匮乏的村，发展后劲不足，要实现省委、省政府提出的村集体经济发展2020年目标，任务还很艰巨。为探索制度上的创新，特别是在财政支持政策上的新举措，省里决定从今年起，在全省范围内开展农业财政专项支持村集体经济发展试点，现提出如下意见。
一、指导思想和基本原则
（一）指导思想。贯彻落实党的十八大、十八届三中、四中、五中全会精神，以全面建成小康社会为统领，坚持自力更生与政策扶持相结合，以增强村级集体经济实力、实现农民共同富裕为目标，探索村集体经济新的实现形式和途径，创新财政政策支持村集体经济发展方式，发挥财政专项资金综合效益，体现财政资金的公共性和普惠性，既让农业经营主体受益，又惠及农村集体经济组织和农民群众，为促进农村经济社会发展、巩固农村基层政权注入新活力。
（二）基本原则。一是坚持主体自愿。农业经营主体在申报财政支持项目时，应自愿接受相关支持条件和内容，并签订协议书，各级主管部门不得强迫或指令其接受。二是坚持不改变资金用途。农业财政专项资金一部分作为村集体经济组织股金后，资金的使用权仍归农业经营主体，农业经营主体应严格按照规定用途使用好项目资金，提高资金使用效益，促进农业产业发展。三是坚持互利双赢。村集体经济组织应支持农业经营主体的发展，做好土地流转等服务工作。农业经营主体也应履行好承诺和协议，为村集体经济发展提供支持和帮助，实现互利双赢，促进共同发展。
二、项目范围及支持对象 
（一）项目范围。中央和省级财政用于支持农业经营主体发展、且单个项目扶持资金规模在50万以上的农业生产发展类和激励类项目资金。2017年选择省农委预算管理的现代农业特色产业园项目开展先行试点，取得经验后，再扩大试点项目范围。
（二）支持对象。农业经营主体所在地村集体经济组织，包括村集体经济股份合作社、村集体土地股份合作社等。没有成立村集体经济组织的，由村委会暂时代理。所支持项目的实施地点跨两个以上村的，由其所在乡镇明确一个村集体经济组织为入股主体。
三、支持方式及操作程序
将财政支持农业经营主体项目资金的50%作为村集体经济组织股金，入股农业经营主体，获取一定股金分红收益。具体操作程序如下：
（一）经营主体承诺。凡是符合项目申报条件的农业经营主体，应向项目主管部门提交《村集体经济组织股金分红承诺书》（见附件1），承诺按50%份额的专项资金作为村集体经济组织股金入股分红。县级项目主管部门应将项目安排及承诺情况及时报同级农经部门备案。
（二）签订分红协议。省财政厅下达项目资金指标文后，农业经营主体应与村集体经济组织依法签订《村集体经济组织股金分红协议书》（见附件2），明确双方权利和义务。《协议书》经乡镇农经部门审核，报县级农经部门备案。
（三）项目资金拨付。县级财政部门要以村集体经济组织与农业经营主体签订的股金分红协议作为资金拨付的前提条件，按照项目管理有关规定要求，将资金拨付农业经营主体。农业经营主体享有入股资金的使用权，村集体经济组织不得干涉其正常生产经营活动。
（四）股金分红。村集体经济组织享受股金分红权。农业经营主体应按照协议约定兑现收益分配。村集体经济组织收益分配实行固定分红的方式，每年固定分红比例为入股资金的8%～10%，具体分红比例由村集体经济组织与农业经营主体协商确定。从项目资金拨付的第一个财务年度起分红，连续实施10年。村集体经济组织获得的分红收益作为村集体经营收入，主要用于村级集体经济发展、村级公益事业建设和村级公共服务等。
（五）股金退出。当出现以下情形时，村集体经济组织不再持有农业经营主体股金：出现违反国家相关法律法规行为，财政部门将项目资金予以收回的；因经营管理不善导致亏损严重，或因国家政策调整、重大自然灾害等不可抗力因素影响，农业经营主体不能兑现承诺和履行分红协议，且经过县级农业、农经部门核定属实的；按照分红协议约定，农业经营主体已履行完相关义务的。分红期满后，村集体经济组织股金归农业经营主体所有。
四、工作保障
（一）强化责任。各级要高度重视这项试点工作，坚持主要领导亲自抓，层层落实责任，形成上下配合、左右协调、齐抓共管的工作机制。农业部门主要负责政策制定和业务指导；财政部门负责资金拨付和资金监管；农经部门负责指导村集体经济组织与农业经营主体签订相关协议，督促双方履行承诺和分红协议，将项目申报、书面承诺、协议签订及分红兑现等情况建立台账。乡镇负责做好组织协调工作。
（二）加强监管。各地应建立黑名单制度，对于违规违约的农业经营主体，3年内不允许申报农业财政补助项目。各级农民维权监管部门应将这项工作纳入强农惠农政策落实监督的重要内容，定期开展监督检查，确保农业经营主体履行承诺，切实维护村集体利益。乡镇要按照村集体经济组织财务管理的有关规定，核算管理村集体经济组织股金及分红收入。自觉接受各级项目主管部门和财政、审计、纪检监察等部门的监督检查。村级组织要将其纳入村务公开的重要内容，接受群众和社会监督。

















附件1
村集体经济组织股金分红承诺书（式样）

       县市区       （项目主管部门）：
根据《湖南省农业财政专项支持村级集体经济发展试点的指导意见》有关规定和要求，我公司（社、场）现就村集体经济组织股金分红的有关事项作如下承诺：
一、同意将      项目资金总额的50%作为      村集体经济组织持有我公司（社、场）的股金，我公司（社、场）将与      村集体经济组织按照省里统一要求签订股金分红协议书。 
二、同意实行固定分红的方式，每年按照村集体经济组织股金的8%～10%作为村集体经济组织分红收益（具体比例由项目实施主体与村集体经济组织在此范围内商定），从项目资金拨付到账的第一个财务年度起，连续实施10年。
三、如不兑现上述承诺，我公司（社、场）将接受相关部门的处理意见。


承诺单位（签字盖章）：
年   月   日
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附件2

村集体经济组织股金分红协议书（式样）

甲方：        村集体经济组织
乙方：        公司（社、场）
根据《湖南省农业财政专项支持村级集体经济发展试点的指导意见》有关规定要求，经甲乙双方自主协商，现就村集体经济组织股金分红的有关事项达成如下协议：
第一条  入股方式
将财政支持乙方的     项目资金总额的50%作为甲方持有乙方的股金，股金金额为人民币    万元，甲方持股期限10年。
第二条  投资收益
甲方以固定分红方式获取投资收益，乙方每年按照甲方持有股金总额的    %（比例限定在8%～10%范围，具体比例由甲乙双方商定），计人民币     万元，向甲方支付固定分红收益。
第三条  权利义务
1、甲方按规定享有股金分红收益权，乙方应自项目资金拨付到账的第一个财务年度起，连续10年向甲方支付固定分红收益。
2、乙方按规定享有股金使用权，甲方不得干涉乙方正常生产经营及管理活动，且不得要求退还股金。
3、甲方可以定期了解乙方财务状况、项目资金使用情况和生产经营状况，乙方应当如实告知有关情况。
4、十年分红期满后，甲方不再持有乙方股金。
第四条 违约责任
1、如甲乙双方出现不履行本协议的条款，由双方协商解决，协商解决不了的，交由相关部门处理。
2、如甲方出现违约情况，有关部门可以取消其股金分红权益；
3、如乙方出现违约情况，财政部门可以收回甲方持有的股金；
第五条 其他
1、本协议未尽事宜，由甲乙双方另行签订补充协议。
2、本协议经甲乙双方签字盖章，并报当地乡镇人民政府初审、县级农经部门审核通过后方可生效。
3、本协议一式肆份，双方各持壹份，县级农经部门壹份，项目主管部门备案壹份。


　甲方（签字盖章）：            乙方（签字盖章）：
　　年    月   日                年    月   日

