农业部办公厅关于开展农垦改革督察的通知

各省、自治区、直辖市人民政府办公厅：
中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《贯彻落实〈中共中央、国务院关于进一步推进农垦改革发展的意见〉重点举措分工方案》要求，农业部要会同有关部门对分工任务的落实情况进行专项督导，督查情况及时报告党中央、国务院。近日，中央改革办要求农业部牵头负责，加大对农垦改革的督察力度。

结合近期中央改革办督察农垦改革中发现的问题和当前农垦改革进展情况，国家发展改革委、民政部、财政部、人力资源社会保障部、国土资源部、农业部成立联合督察组，对各省（自治区、直辖市）农垦改革进行专项督察，督察结果将向中央领导同志和中央改革办报告。其中，对河北、内蒙古、吉林、黑龙江、福建、湖南、广东、云南、陕西、甘肃等10个省（自治区）开展实地督察，对北京等21个省（自治区、直辖市）开展书面督察。
请各地按照督察工作方案要求（见附件1），认真开展全面自查，如实填写农垦改革相关任务进展情况调查表（见附件2、附件3、附件4、附件5、附件6），在10月18日前完成农垦改革自查工作。请河北、内蒙古、吉林、黑龙江、福建、湖南、广东、云南、陕西、甘肃等10个省（区）同时做好配合实地督察相关准备，及时与督察组联系，衔接日程安排，落实督察工作要求，积极做好相关工作。
附件：1.农垦改革督察工作方案
2.贯彻落实中央农垦改革发展文件工作机制建立情况调查表
3.垦区集团化、农场企业化改革推进情况调查表

4.国有农场办社会职能改革进展情况调查表
5.农垦国有土地确权登记发证进展情况调查表
6.农垦企业职工基本养老保险情况调查表
农业部办公厅     

2017年9月19日
附件1
农垦改革督察工作方案

按照中共中央办公厅、国务院办公厅《贯彻落实〈中共中央、国务院关于进一步推进农垦改革发展的意见〉重点举措分工方案》和中央改革办要求，农业部会同有关部门对农垦改革重点任务落实情况进行专项督察。为切实做好改革督察工作，根据中央改革办前不久督察部分地区发现的问题和当前农垦改革进展情况，结合部门职责分工，制定本督察工作方案。
一、督察目的

围绕贯彻落实党中央、国务院关于农垦改革决策部署和中央领导同志重要指示，了解掌握各地贯彻落实情况，重点督察各地推进农垦改革工作不到位、措施不得力、政策不落实等情况，督促加快推进农垦改革进度、解决突出问题，同时总结推广好的经验和做法，切实推动地方政府履行深化农垦改革的主体责任，确保农垦改革各项政策措施落到实处、取得实效。

二、督察范围和内容

（一）督察范围

全国31个省（自治区、直辖市）农垦改革工作。其中，对河北、内蒙古、吉林、黑龙江、福建、湖南、广东、云南、陕西、甘肃等10个省（自治区）开展实地督察，对北京等21个省（自治区、直辖市）开展书面督察。

（二）督察内容

1.各省（自治区、直辖市）贯彻落实中央文件、推进农垦改革工作机制建立和工作部署等情况。主要包括：省级党委政府对农垦改革具体部署情况，农垦改革各项任务部门责任分工情况；成立省领导牵头的农垦改革领导小组或工作小组相关情况；省领导专题听取农垦改革工作汇报情况；省领导对推进农垦改革明确指示批示情况；省领导对农垦改革专题调研情况；省有关部门对农垦改革开展督察督导工作情况；省有关部门围绕农垦改革建立协调机制情况；出台贯彻中央农垦改革发展文件相关实施意见和其它工作方案情况。

2.各省（自治区、直辖市）推进垦区集团化、农场企业化改革情况。主要包括：坚持以集团化改革为主导方向推进改革情况；明确推进垦区集团化、农场企业化的路线图和时间表相关情况；已组建省级集团公司的垦区在推进直属企业整合、完善现代企业制度建设、构建以资本为纽带的母子公司管理体制等方面进展情况；国有农场归属市县管理的垦区推进区域集团化改革进展情况；各地推进国有农场企业化、公司化改革进展情况。

3.各省（自治区、直辖市）国有农场办社会职能改革主体责任落实及工作推进情况。主要包括：制定国有农场办社会职能改革实施方案情况；国有农场办社会职能改革相关任务细化落实到有关部门情况；制定国有农场办社会职能改革具体路线图、时间表情况；改革方式和进度安排细化到各个国有农场情况；针对改革中机构、人员、资产、债务及其它历史遗留问题，制定相关解决措施情况；国有农场办社会职能改革财政资金保障机制建立情况；下一步采取哪些改革举措，确保按照中央要求“用3年左右时间，将国有农场承担的社会管理和公共服务职能纳入地方政府统一管理”。

4.各省（自治区、直辖市）推进农垦国有土地使用权确权登记发证工作进展情况。主要包括：制定农垦国有土地使用权确权登记发证工作方案情况；农垦土地确权发证任务落实到有关部门情况；制定农垦土地确权发证具体路线图、时间表情况；农垦土地确权发证工作进度安排细化到各个国有农场和宗地情况；针对农垦国有土地被侵占或权属纠纷等问题，制定相应解决措施情况；地方政府处置擅自收回农垦国有土地使用权、擅自改变农垦土地用途和非法侵占农垦土地等行为情况；推进农垦土地确权发证的财政资金保障机制建立情况；下一步采取哪些改革举措，确保按照中央要求“用3年左右的时间，基本完成农垦国有土地使用权确权登记发证任务”。

5.各省（自治区、直辖市）解决农垦企业职工基本养老保险未参保、中途断保等问题情况。主要包括：按照属地管理原则将农垦企业职工基本养老保险纳入地方统筹情况；将未参加养老保险、中途断保的职工按规定纳入参保范围情况及主要政策措施；解决养老保险费欠缴、增强农垦企业和职工缴费能力的措施情况；解决农垦企业养老基金缺口情况。

三、督察工作进度安排

9月18日，农业部联合国家发展改革委、民政部、财政部、人力资源社会保障部、国土资源部筹备组建农垦改革督察组；农业部办公厅向各省（自治区、直辖市）人民政府办公厅印发督察通知和督察工作方案，部署各地开展自查工作。其中，请河北、内蒙古、吉林、黑龙江、福建、湖南、广东、云南、陕西、甘肃等10个省（自治区）同时做好配合实地督察相关准备工作，自查工作争取在督察组到达前基本完成。

9月22日，农业部联合国家发展改革委、民政部、财政部、人力资源社会保障部、国土资源部，召开农垦改革督察动员部署会，正式启动改革督察工作。

9月25日至10月23日，各督察组按照分工分赴各地开展实地督察。

10月18日前，各省（自治区、直辖市）全面完成自查工作，并将加盖省（自治区、直辖市）人民政府办公厅公章的自查报告（注明1名联系人及联系方式）寄送农业部，并同时将自查报告电子版发送至农业部。寄送地址：北京市朝阳区农展南里11号农业部623室；联系人：陈晨、陈晓彤；电话：010-59192645，13651102552，13601296450；电子邮箱：nkjzhfch@agri.gov.cn。
10月31日前，各督察组完成督察报告报农业部。农业部适时组织5个督察组进行集中汇报总结。

11月10日前，农业部完成督察总报告，适时向中央领导同志和中央改革办报告。

四、实地督察组织方式和时间安排

（一）组织方式。成立5个农垦改革督察组，由国家发展改革委、民政部、财政部、人力资源社会保障部、国土资源部、农业部等部门相关同志参加。每组6～7人，实地督察2个省（自治区）。
第一督察组。农业部副部长屈冬玉任组长，相关部门同志参加。农业部农垦局陈晨负责联络工作（联系方式：13651102552）。督察黑龙江省、吉林省。

第二督察组。农业部党组成员宋建朝任组长，相关部门同志参加。农业部农垦局明星负责联络工作（联系方式：18911017936）。督察湖南省、广东省。

第三督察组。农业部党组成员、人事司司长毕美家任组长，相关部门同志参加。农业部农垦局武新宇负责联络工作（联系方式：13911187902）。督察内蒙古自治区、陕西省。

第四督察组。农业部总农艺师孙中华任组长，相关部门同志参加。农业部中国农垦经济发展中心陈晓彤负责联络工作（联系方式：13601296450）。督察河北省、云南省。

第五督察组。农业部产业政策与法规司司长张天佐任组长，相关部门同志参加。农业部中国农垦经济发展中心李红梅负责联络工作（联系方式：13522680100）。督察福建省、甘肃省。
（二）实地督察时间。9月25日起，各督察组按照分工分赴各地开展督察，督察组在每省实地督察时间原则上4天，10月23日前完成全部实地督察和书面督察工作。

五、督察方式

督察工作要坚持以问题为导向，客观准确、注重实效，着力探索解决问题的思路和办法，推动各地加快农垦改革进度。

（一）督促各地自查。督促各省（自治区、直辖市）相关部门按照督察工作要求，深入细致进行自查，对于查找出来的问题，要分析成因，提出解决措施。

（二）了解面上情况。各督察组要在各地自查基础上认真听取省直相关责任部门工作汇报，全面了解省级层面推进农垦改革工作进展情况。
（三）点上深入调查。各督察组要深入有关市县和农垦企业、国有农场，采取座谈会、个别访谈等多种形式，了解贯彻中央文件、推进农垦改革情况，广泛听取基层干部群众意见。
（四）查阅相关资料。各督察组要查阅各省（自治区）及其相关职能部门出台的农垦改革方面文件，以及落实重大政策措施的档案资料。各省区应当积极配合，提前列出清单，准备好相关资料。

（五）客观如实报告。各督察组要根据督察情况如实撰写督察报告，农业部汇总各督察组报告后形成督察总报告，及时向中央领导同志和中央改革办报告。

六、其他要求

各督察组要严格遵守中央八项规定，不得接受任何宴请和礼品，切实做到实事求是、严格标准、客观公正。

附件2

	贯彻落实中央农垦改革发展文件工作机制建立情况

	指标
	代码
	数值

	一、省委省政府领导专题听取农垦改革发展问题汇报次数（次）
	1
	　

	二、省委省政府领导到农垦实地调研次数（次）
	2
	　

	其中：省委省政府主要领导到农垦实地调研次数
	3
	　

	三、是否已经成立省领导牵头的农垦改革领导小组或工作小组
	4
	　

	四、是否已经以省委省政府名义对农垦改革发展任务进行了分工
	5
	　

	五、农垦改革是否纳入省深改组督察范围
	6
	　

	填表说明：1.数据截至时间段为中央农垦改革发展文件发布到2017年8月31日。

	2.第4、5、6项指标填写“是”或“否”。


附件3
	垦区集团化、农场企业化改革推进情况

	指标
	单位
	代码
	数值

	一、已组建集团公司的垦区推进垦区集团化改革情况
	　

	     （一）是否已经建立以资本为纽带的母子公司管理体制
	　
	1
	　

	     （二）省级集团母公司层面是否为国有独资公司
	　
	2
	　

	     （三）二级子公司数量
	个
	3
	　

	           其中：全资子公司数量
	个
	4
	　

	                 控股子公司数量
	个
	5
	　

	                 参股子公司数量 
	个
	6
	　

	     （四）国有农场数量
	个
	7
	　

	其中：作为集团二级子公司的农场数量
	个
	8
	　

	       作为垦区产业集团分公司的农场数量
	个
	9
	　

	       作为垦区产业集团子公司的农场数量
	个
	10
	　

	                 其他
	个
	11
	　

	二、国有农场归属市县管理的垦区推进垦区集团化改革情况
	　

	     （一）已组建区域性企业集团数量
	个
	12
	　

	     （二）已组建专业化农业产业公司数量
	个
	13
	　

	     （三）预计到今年年底组建区域性企业集团数量
	个
	14
	　

	     （四）预计到今年年底组建专业化农业产业公司数量
	个
	15
	　

	     （五）国有农场数量
	个
	16
	　

	其中：已单独改制为公司的农场数量
	个
	17
	　

	         作为区域性企业集团子公司的农场数量
	个
	18
	　

	                 作为专业化农业产业公司子公司的农场数量             
	个
	19
	　

	                 其他
	个
	20
	　

	     （六）垦区改革目标是否为组建省级农垦集团
	　
	21
	　

	     （七）预计省级农垦集团组建时间
	　
	22
	　

	填表说明：1.数据截至时间为2017年8月31日。

	2.行的关系：3=4+5+6，7=8+9+10+11，16=17+18+19+20。

	3.第1、2、21项指标填写“是”或“否”，若第21项指标填写“是”，请在第22项指标填写xx年xx月。


附件4
	国有农场办社会职能改革进展情况调查表

	指标
	单位
	代码
	数值

	一、国有农场办社会职能机构数量
	个
	1
	　

	     （一）公检法机构
	个
	2
	　

	     （二）基础教育机构
	个
	3
	　

	     （三）基本医疗和公共卫生机构
	个
	4
	　

	     （四）社区管理机构
	个
	5
	　

	     （五）其他办社会职能机构
	个
	6
	　

	二、国有农场办社会职能经费支出
	万元
	7
	　

	     （一）来源于财政拨款
	万元
	8
	　

	     （二）来源于社会职能机构经营收入
	万元
	9
	　

	     （三）来源于农垦企业经费补助
	万元
	10
	　

	三、国有农场数量
	个
	11
	　

	     （一）社会职能已全部移交地方政府管理的农场数量
	个
	12
	　

	     （二）已在农场设立政府机构承接社会职能的农场数量
	个
	13
	　

	     （三）实行内部分开、管办分离推进办社会职能改革的农场数量
	个
	14
	

	其中：已纳入当地政府统一管理的农场数量
	个
	15
	

	尚未纳入当地政府统一管理的农场数量
	个
	16
	

	     （四）未完成社会职能改革任务的的农场数量
	个
	17
	　

	           其中：已和地方政府对接，制定时间表和路线图的农场数量
	个
	18
	　

	           已经完成办社会职能机构登记造册的农场数量
	个
	19
	　

	                      已经完成公检法、基础教育、基本医疗和公共卫生移交的农场数量
	个
	20
	　

	                 预计到今年年底完成办社会职能改革任务的农场数量
	个
	21
	　

	                 预计到今年年底能完成公检法、基础教育、基本医疗和公共卫生移交的农场数量
	个
	22
	　

	四、省级层面是否已经出台国有农场办社会职能改革实施方案
	　
	23
	　

	五、省级层面是否已经完成国有农场办社会职能改革情况调查摸底
	　
	24
	　

	六、省级财政是否已经明确国有农场办社会职能改革补助资金规模
	　
	25
	　

	七、省级财政国有农场办社会职能改革补助资金规模
	万元
	26
	　

	八、自2016年1月1日起，办社会职能机构移交情况

	    （一）移交机构数量
	个
	27
	　

	    （二）移交人员数量
	人
	28
	　

	    （三）移交资产数量
	万元
	29
	　

	    （四）移交债务数量
	万元
	30
	　

	填表说明：1.数据截至时间为2017年8月31日。
	
	
	

	2.行的关系：1=2+3+4+5+6，7=8+9+10，11=12+13+14+17，14=15+16。

	3.已在农场设立政府机构承接社会职能的农场是指地方政府在农场设立县级政府、乡镇级政府、管理区（开发区）等准政府机构，由政府机构履行社会管理和公共服务职能，农场履行生产经营性职能的农场。

	4.第23、24、25项指标填写“是”或“否”。若第25项填“是”，请在第26项指标填具体数值。


附件5
	农垦国有土地确权登记发证进展情况调查表

	指标
	单位
	代码
	数值

	一、土地总面积
	万亩
	1
	　

	     （一）农用地
	万亩
	2
	　

	           其中：耕地
	万亩
	3
	　

	     （二）建设用地
	万亩
	4
	　

	     （三）未利用地
	万亩
	5
	　

	二、已确权土地面积
	万亩
	6
	　

	三、已发证土地面积
	万亩
	7
	　

	四、未发证土地面积
	万亩
	8
	　

	　  其中：存在纠纷争议的土地面积
	万亩
	9
	　

	五、垦区农垦企业等用地主体数量
	个
	10
	　

	     （一）已完成确权发证任务的农垦企业数量
	个
	11
	　

	     （二）未完成确权发证任务的农垦企业数量
	个
	12
	　

	               其中：已制定土地确权发证工作时间表和    路线图的农垦企业数量
	个
	13
	　

	已得到中央财政土地确权补助资金的农垦企业数量
	个
	14
	　

	预计到今年年底能完成土地确权发证任务的农垦企业数量
	个
	15
	　

	预计到今年年底土地发证率能达到50%的农垦企业数量
	个
	16
	　

	六、省级层面是否已经出台土地确权登记发证工作方案
	　
	17
	　

	七、省财政是否已下拨中央财政土地确权补助资金
	　
	18
	　

	八、省级财政土地确权补助资金补助标准
	元/亩
	19
	　

	填表说明：1.时点数据截至时间为2017年8月31日。

	2.行的关系：1=2+4+5，8=1-7，10=11+12。

	3.本表土地类别按照《土地利用现状分类》（GB/T21010-2007）标准进行划分，其中农用地包括《土地利用现状分类》中的耕地、园地、林地、天然牧草地、人工牧草地、农村道路、坑塘水面、沟渠、设施农用地和田坎；建设用地包括商服用地、工矿仓储用地、住宅用地、公共管理与公共服务用地、特殊用地（不包括农村道路）、水库水面、水工建筑用地等；未利用地包括不用于畜牧业的草地以及河流水面、湖泊水面、沿海滩涂、内陆滩涂、冰川及永久积雪、盐碱地、沼泽地、沙地、裸地。

	4.已确权土地是指在土地确权登记发证过程中，已经过权属审核，完成了对土地权属来源和权属性质认定的土地。

	5.已发证土地是指已完成土地确权登记发证程序、取得土地使用权证书的土地，包括已经获得林权证和草原证的土地。

	6.第17、18项指标填写“是”或“否”。

	7.如省级财政已明确不安排土地确权补助资金补助标准，第19项填写“0”；如省级财政尚未明确是否安排土地确权补助资金补助，第19项填写“未明确”。


附件6
	农垦企业职工基本养老保险情况调查表

	指标
	单位
	代码
	数值

	一、农垦企业职工养老保险是否纳入地方统筹
	　
	1
	　

	二、企业职工参加养老保险情况

	   （一）职工人数
	人
	2
	　

	   （二）参加企业职工基本养老保险职工人数
	人
	3
	　

	         其中：缴费职工人数
	人
	4
	　

	   （三）应缴企业职工基本养老保险保费金额
	万元
	5
	　

	         其中：1.单位缴费
	万元
	6
	　

	               2.个人缴费
	万元
	7
	　

	   （四）实缴企业职工基本养老保险保费金额
	万元
	8
	　

	         其中：1.单位缴费
	万元
	9
	　

	               2.个人缴费
	万元
	10
	　

	    (五)参加养老保险社会统筹以来欠缴养老保险保费金额
	万元
	11
	　

	         其中：1.单位欠缴
	万元
	12
	　

	               2.个人欠缴
	万元
	13
	　

	   （六）参加城乡居民养老保险职工人数
	人
	14
	　

	三、企业退休人员养老待遇情况

	   （一）退休人数
	人
	15
	　

	   （二）参加企业职工基本养老保险退休人数
	人
	16
	　

	   （三）应发企业职工基本养老保险养老金金额
	万元
	17
	　

	   （四）实发企业职工基本养老保险养老金金额
	万元
	18
	　

	   （五）参加城乡居民养老保险退休人数
	人
	19
	　

	填表说明：1.数据截至时间为2017年8月31日。应（实）缴养老保险费与应（实）缴养老保险金时间为2017年1月1日至2017年8月31日。

	2.行的关系：5=6+7，8=9+10，11=12+13。

	3.本表调查职工是指在农垦国有农场及二三产业企业工作、与企业建立劳动关系的企业人员，不包括具有事业人员身份和公务员身份的人员；退休人员是指在农垦国有农场及二三产业企业办理退休手续的人员，不包括事业人员和公务员身份退休人员。

	4.参加企业职工基本养老保险职工人数是指参加基本养老保险统筹并在社保经办机构已建立缴费记录档案的职工人数，包括中断缴费但未终止养老保险关系的人数；缴费职工是指参加基本养老保险职工中按规定缴纳养老保险费的人员。

	5.第1项指标填写“是”或“否”。
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