
附件1

 2023年湖南省农业行政许可优秀案卷
（排名不分先后）

1.湖南某种业有限公司申办农作物种子生产经营许可证延续案
许可证号：C（湘长）农种许字〔2018〕第0001号

许可机关：长沙市农业农村局

2. 花垣某有限公司申办种畜禽生产经营许可证核发案

许可证号：〔2023〕湘U050419FY1301

许可机关：湘西自治州农业农村局

3.湖南某生物制品公司申办兽药经营许可证核发案

许可证号：〔2023〕兽药经营证字180106006号

许可机关：长沙市雨花区农业农村局

4.湘潭某农业有限公司申办兽药经营许可证核发案

许可证号：〔2023〕兽药经营证字180300003号

许可机关：湘潭市农业农村局

5.岳塘区某宠物医院申办动物诊疗许可证核发案

许可证号：岳农动诊证〔2023〕第0002号

许可机关：湘潭市岳塘区农业农村局

6.武陵区某宠物诊所申办动物诊疗许可证核发案

许可证号：常武动诊证〔2023〕第003号

许可机关：常德市武陵区农业农村局

7.荷塘区某宠物诊所申办动物诊疗许可证核发案

许可证号：动诊证〔2023〕第002号

许可机关：株洲市农业农村局

8.长沙某宠物医院申办动物诊疗许可证核发案

许可证号：长开农动诊证〔2023〕第01号

许可机关：长沙市开福区农业农村局

9.浏阳市某养殖场申办动物防疫条件合格证核发案

许可证号：（湘浏）动防合字第20230017号

许可机关：浏阳市农业农村局

10.安仁县某农技服务部申办农药经营许可证延续案

许可证号：农药经许（湘）43102820048

许可机关：安仁县农业农村局

11.湖南某生物有限公司申办农药经营许可证核发案

许可证号：农药经许（湘）43012120341

许可机关：长沙县农业农村局

12.某农资经营部申办农药经营许可证延续案

许可证号：农药经许（湘）43312220028

许可机关：泸溪县农业农村局

13.临澧县某有限公司申办水域滩涂养殖许可证核发案

许可证号：湘临澧县府（淡）养证〔2023〕第00001号

许可机关：临澧县农业农村局

14.衡山某专业合作社申办水产苗种生产证核发案

许可证号：衡山水产苗种2023001号

许可机关：衡山县农业农村局

附件2

农业行政许可案卷存在的问题

一、主体问题

个别单位以直属事业单位的名义实施行政许可，行政许可的主体错误，许可行为违法；有的案卷对当事人认定错误，当事人以企业身份申请许可，行政许可决定书作出的对象却为个人。

二、程序问题

（一）受理问题。在已有业务申请表的情况下，个别单位要求当事人再度填报申请；除可以当场作出行政许可决定的外，部分单位在受理后未向当事人出具受理的书面凭证；当事人对长期有效的证照申请延续，按照《中华人民共和国行政许可法》应当不予受理的，个别单位仍予以受理并做出许可决定。

（二）现场核查问题。个别案卷核查笔录记录不规范，没有当事人签名确认，没有记录核查人员执法证号；现场核查时，对于明显未达到法定许可条件的当事人，仍作出符合许可条件的核查意见；部分案卷核查记录简单且无现场核查照片；个别案卷现场核查时发现问题需当事人整改，但案卷中未见整改材料。

（三）审查决定问题。个别案卷仅在申请表的审批意见处签署意见、加盖公章，无行政许可审批表，无法体现内部审批流程；部分案卷审查意见不清楚，存在以签署名字替代同意意见的问题；个别案卷受理、审核日期前后矛盾，存在现场审核程序前置问题。

（四）送达程序问题。部分单位案卷中未见许可文书的送达材料；个别单位送达回证要素记录不规范，将“直接送达”记录为“当面送达”或“留置送达”。

三、法律适用问题

部分案卷中行政许可决定书引用的法律依据不具体，未精确到条、款、项；部分行政许可决定书仍引用已废止、已修改的法律依据和条文；个别行政许可决定书未引用特别法，仅引用《中华人民共和国行政许可法》，有的引用《中华人民共和国行政许可法》条文错误，应当引用延续条款却引用新办。

四、文书制作问题

（一）决定文书制作问题。部分案卷未制作行政许可决定书，不符合《中华人民共和国行政许可法》中关于书面出具行政许可决定的要求；个别案卷以对下级机关的内部批复或审批表替代行政许可决定书；部分案卷许可决定内容不明确、不清楚，未告知许可的内容、期限以及颁发的许可证件编号。

（二）程序文书使用问题。个别案卷在无需进行利害关系告知程序下，制作利害关系告知书，告知人却为申请当事人。

五、立案归档问题

部分案卷未按要求将所有资料整理归档，只见申请材料和许可证照，受理、审查、决定等文书材料均未归档；个别案卷未对许可决定作出前依法需进行公示的相关材料进行归档；部分案卷归档文书排列次序不清，既未按决定在前排序又未按时间顺序排序；大部分案卷文书页码未按正面编于右上、反面编于左上的要求进行编号，或对无需编号的目录和备考表进行编号；个别案卷未制作案卷封面、目录和备考表，或备考表未手写签名。

附件3

2023年湖南省农业行政处罚优秀案卷
（排名不分先后）

1.伪造检测结果案（长农（农产品）罚〔2022〕2号）

处罚机关：长沙市农业农村局

承办机构：长沙市农业综合行政执法局

办案人员：张坚、胡鹏辉、缪琛、朱振、吴运钊、刘弋韬

2.超出兽药经营许可证载明的经营范围经营兽用生物制品案（衡农（兽药）罚〔2023〕1号）

处罚机关：衡阳市农业农村局

承办机构：衡阳市农业综合行政执法支队

办案人员：刘春晖、陶坚、刘同元

3.经营未依法取得农药登记证而生产的农药案（怀农（农药）罚〔2023〕14号）

处罚机关：怀化市农业农村局

承办机构：怀化市农业综合行政执法支队

办案人员：周小莓、李科、蒋海

4.销售禁用的渔具案（娄农（渔政）罚〔2022〕1号）

处罚机关：娄底市农业农村局

承办机构：娄底市农业综合行政执法支队

办案人员：张文富、曾斌、黄婕峰

5.伪造肥料登记证号案（石农（肥料）罚〔2023〕14号）

处罚机关：石门县农业农村局

承办机构：石门县农业综合行政执法局

办案人员：胡明慧、刘军、覃仕翔、戴继亮、叶正华

6.销售的种子标签内容不符合规定案（长农（种子）罚〔2022〕4号）

处罚机关：长沙市农业农村局

承办机构：长沙市农业综合行政执法局

办案人员：柯勇、黄蕊

7.超出动物诊疗许可证核定的诊疗活动范围从事动物诊疗活动案（长农（防疫）罚〔2023〕6号）

处罚机关：长沙市农业农村局

承办机构：长沙市农业综合行政执法局

办案人员：袁晓娟、邹硕、胡鹏辉、刘弋韬、王喜军

8.不按照农药的标签标注的使用范围使用农药案（浏农（农药）罚〔2023〕2号）

处罚机关：浏阳市农业农村局

承办机构：浏阳市农业综合行政执法大队

办案人员：张璋、罗爱平

9.销售农药残留不符合农产品质量安全标准的农产品案（望农（农产品）罚〔2023〕5号）

处罚机关：长沙市望城区农业农村局

承办机构：长沙市望城区农业综合执法大队

办案人员：刘兵、谭新华、周慧

10.销售含有重金属不符合农产品质量安全标准的农产品案（宁农（农产品质量安全）〔2023〕1号）

处罚机关：宁乡市农业农村局

承办机构：宁乡市农业综合行政执法大队

办案人员：马剑、陈大华、王洪波、刘湘

11.无兽药经营许可证经营兽药案（株农（兽药）罚〔2023〕3号）

处罚机关：株洲市农业农村局

承办机构：株洲市农业综合行政执法支队

办案人员：张鹏、江永青

12.不按照农药标签标注的使用范围使用农药案（醴农（农药）罚〔2022〕38号）

处罚机关：醴陵市农业农村局

承办机构：醴陵市农业综合行政执法大队

办案人员：蒋枚丰、孙静

13.经营涂改标签的水稻种子案（潭农（种子）罚〔2023〕3号）

处罚机关：湘潭市农业农村局

承办机构：湘潭市农业综合行政执法支队

承办人员：廖建军、许国强

14.未按照规定处置诊疗废弃物案（潭县农（动监）罚〔2023〕5号）

处罚机关：湘潭县农业农村局

承办机构：湘潭县农业综合行政执法大队

办案人员：杨平、刘科香

15.经营未依法取得农药登记证而生产的农药和不执行农药采购台账、销售台账制度的农药案（衡农（农药）罚〔2023〕6号）

处罚机关：衡阳市农业农村局

承办机构：衡阳市农业综合行政执法支队

办案人员：魏贱生、陶坚、刘春晖

16.销售标签不符合规定的农药案（常农（农药）罚〔2022〕24号）

处罚机关：常宁市农业农村局

承办机构：常宁市农业综合行政执法大队

承办人员：张小兵、刘治生、黄娟

17.通过跨省运输生猪未经省人民政府设立的指定通道入省境案（清农（动监）罚〔2023〕5号）

处罚机关：衡南县农业农村局

承办机构：衡南县农业综合行政执法大队

办案人员：刘湘之、胡松华

18.销售的种子标签内容不符合规定案（山农（种子）罚〔2023〕4号）

处罚机关：衡山县农业农村局

承办机构：衡山县农业综合行政执法大队

办案人员：袁和珍、唐季鸿

19.未经批准非法占用土地建住宅案（东农（宅）罚〔2023〕2号）

处罚机关：衡东县农业农村局

承办机构：衡东县农业综合行政执法大队

办案人员：谭金元、谭富贵

20.生产销售的肥料产品有效成分含量与登记批准内容不符的肥料案（邵市农（肥料）罚〔2022〕52号）

处罚机关：邵阳市农业农村局

承办机构：邵阳市农业综合行政执法支队

承办人员：杨明辉、杨柳

21.销售禁用的渔具案（邵市农（渔业）罚〔2023〕15号）

处罚机关：邵阳市农业农村局

承办机构：邵阳市农业综合行政执法支队

承办人员：谢正东、李增光

22.生产经营假种子案（邵东农（种子）罚〔2023〕2号）

处罚机关：邵东市农业农村局

承办机构：邵东市农业综合行政执法大队

办案人员：杨智宏、邓言贵

23.超出经营范围经营限制使用农药案（隆农（农药）罚〔2023〕43号）

处罚机关：隆回县农业农村局

承办机构：隆回县农业综合行政执法大队

办案人员：王海慧、刘跃湘、颜杨礼

24.经营依法应当检疫而未经检疫的动物案（武农（动物）罚〔2022〕76号）

处罚机关：武冈市农业农村局

承办机构：武冈市农业综合行政执法大队

办案人员：黄锋、郭军

25.未按照国家有关兽药安全使用规定使用兽药案（岳农（农产品）罚〔2023〕1号）

处罚机关：岳阳市农业农村局

承办机构：岳阳市农业综合行政执法支队

承办人员：汤晓静、王志勇、周志军

26.运输依法应当检疫而未经检疫的动物产品案（汨农（动监）罚〔2023〕4号）

处罚机关：汨罗市农业农村局

承办机构：汨罗市农业综合行政执法大队

办案人员：何江、吴庆龙

27.使用毒鱼破坏渔业资源方法进行捕捞案（平农（渔业）罚〔2023〕8号）

处罚机关：平江县农业农村局

承办机构：平江县农业综合行政执法大队

办案人员：李新建、余杰、杨永红

28.未经定点从事生猪屠宰活动案（临农（屠宰）罚〔2023〕43号）

处罚机关：临湘市农业农村局

承办机构：临湘市农业综合行政执法大队

承办人员：王荻、张亮

29.未经批准非法占用土地建住宅案（湘阴农（宅）罚〔2023〕1号）

处罚机关：湘阴县农业农村局

承办机构：湘阴县农业综合行政执法大队

承办人员：刘为、熊劲宏、王学忠

30.未按照规定回收并妥善处置包装物案（常农（农安）罚〔2023〕2号）

处罚机关：常德市农业农村局

承办机构：常德市农业综合行政执法支队

办案人员：邹明军、赵昌琦

31.未取得农药经营许可证经营农药案（常农（农药）罚〔2023〕1号）

处罚机关：常德市农业农村局

承办机构：常德市农业综合行政执法支队

办案人员：黄勇、黄娅、青志桃

32.在禁渔区、禁渔期使用禁用的渔具捕捞水产品案（武农（渔业）罚〔2022〕7号）

处罚机关：常德市农业农村局

承办机构：常德市武陵区农业综合行政执法大队

办案人员：蒋志强、汤后运

33.销售标签内容不符合规定的大豆种子案（鼎农（种子）罚〔2023〕6号）

处罚机关：常德市鼎城区农业农村局

承办机构：常德市鼎城区农业综合行政执法局

办案人员：熊坤、梅文枝、曹丰杰

34.冒用农产品质量标志案（桃农（农产品）罚〔2023〕5号）

处罚机关：桃源县农业农村局

承办机构：桃源县农业综合行政执法局

办案人员：薛建、陈少波

35.收受投标人的财物案（益农（招投）罚〔2022〕6号）

处罚机关：益阳市农业农村局

承办机构：益阳市农业综合行政执法支队

办案人员：郭松江、刘亮东

36.销售应当审定而未经审定的玉米种子案（赫农（种子）罚〔2023〕1号）

处罚机关：益阳市赫山区农业农村局

承办机构：益阳市赫山区农业综合行政执法大队

办案人员：何铁军、江智勇

37.经营超过农药质量保证期的农药案（桃农（农药）罚〔2023〕1号）

处罚机关：桃江县农业农村局

承办机构：桃江县农业综合行政执法大队

办案人员：胡荣华、姚文宇

38.使用电鱼方法进行捕捞案（沅农（渔）罚〔2022〕77号）

处罚机关：沅江市农业农村局

承办机构：沅江市农业综合行政执法大队

办案人员：张跃飞、黄卫军

39.销售标签内容不符合规定的种子案（永农（种子）罚〔2023〕10号）

处罚机关：永州市农业农村局

承办机构：永州市农业综合行政执法支队

承办人员：文小军、刘礼艳

40.经营依法应当检疫未经检疫动物产品案（永农（动物）罚〔2023〕2号）

处罚机关：永州市农业农村局

承办机构：永州市农业行政执法支队零陵区大队

承办人员：李勇、唐青

41.经营劣质农药案（东农（农药）罚〔2022〕2号）

处罚机关：东安县农业农村局

承办机构：东安县农业综合行政执法大队

承办人员：唐建军、唐志军、吴利交、魏晓明、刘万高

42.经营劣种子案（宁农（种子）罚〔2023〕1号）

处罚机关：宁远县农业农村局

承办机构：宁远县农业综合行政执法大队

承办人员：郑际国、欧阳献辉、郑玲霞

43.经营擅自修改标签的肥料产品案（江永农（肥料）罚〔2023〕1号）

处罚机关：江永县农业农村局

承办机构：江永县农业综合行政执法大队

承办人员：宋长春、何英淑

44.未实施肉品品质检疫制度、未如实记录屠宰生猪来源和生猪产品流向案（郴农（屠宰）罚〔2022〕2号）

处罚机关：郴州市农业农村局

承办机构：郴州市农业综合行政执法支队

办案人员：黄君、朱野

45.无种子生产经营许可证生产经营种子案（郴农（种子）罚〔2023〕2号）

处罚机关：郴州市农业农村局

承办机构：郴州市农业综合行政执法支队

办案人员：刘旭东、侯德军

46.销售禁用渔具案（安农（渔政）罚〔2023〕4号）

处罚机关：安仁县农业农村局

承办机构：安仁县农业综合行政执法大队

办案人员：彭杨艺、谢旭东

47.使用电鱼方法进行捕捞案（桂农（渔政）罚〔2023〕1号）

处罚机关：桂东县农业农村局

承办机构：桂东县农业综合行政执法大队

办案人员：郭少平、邓小莎

48.将原料药直接添加到饲料及动物饮水中和将人用药用于动物案（永农（兽药）罚〔2023〕1号）

处罚机关：永兴县农业农村局

承办机构：永兴县农业综合行政执法大队

办案人员：李琼、唐中华

49.销售应当停止销售的农作物品种案（怀农（种子）罚〔2023〕8号）

处罚机关：怀化市农业农村局

承办机构：怀化市农业综合行政执法支队

办案人员：周小莓、李科、唐云飞

50.未取得农药经营许可证经营农药案（晃农（农药）罚〔2022〕４号）

处罚机关：新晃侗族自治县农业农村局

承办机构：新晃侗族自治县农业综合行政执法大队

办案人员：曾佑云、杨春雷

51.经营劣质农药及不执行农药采购台账、销售台账制度案（芷农（农药）罚〔2023〕2号）

处罚机关：芷江侗族自治县农业农村局

承办机构：芷江侗族自治县农业综合行政执法大队

办案人员：曾志文、张其孔

52.未取得拖拉机操作证件而操作拖拉机，使用伪造、变造的拖拉机证书和牌照案（通农（农机）罚〔2022〕5号）

处罚机关：通道侗族自治县农业农村局

承办机构：通道侗族自治县农业综合行政执法大队

办案人员：杨分合、吴高阳

53.经营依法应当检疫而未经检疫生猪案（娄农（动监）罚〔2023〕1号）

处罚机关：娄底市农业农村局

承办机构：娄底市农业综合行政执法支队

办案人员：谢明、彭雄军、卢昂平

54.推广、销售应当审定未经审定的农作物品种案（新农（种子）罚〔2023〕2号）

处罚机关：新化县农业农村局

承办机构：新化县农业综合行政执法大队

办案人员：钟继宗、邓易光

55.无兽药经营许可证经营兽药案（州农（兽药）罚〔2023〕2号）

处罚机关：湘西自治州农业农村局

承办机构：湘西自治州农业综合行政执法局
办案人员：彭英河、王雨、蒲佳志、石衡湘、杜芳

56.经营的饲料超过保质期案（龙农（饲料）罚〔2023〕1号）

处罚机关：龙山县农业农村局

承办机构：龙山县农业综合行政执法大队

办案人员：钟武、张祖勤、张栾方

57.未经批准在水产种质资源保护区内从事捕捞活动（保农（渔政）罚〔2023〕1号）

处罚机关：保靖县农业农村局

承办机构：保靖县农业综合行政执法大队

办案人员：彭际平、张晓彬

58.经营未依法取得农药登记证而生产的农药案（张定农（农药）罚〔2023〕6号）

处罚机关：张家界市永定区农业农村局

承办机构：张家界市永定区农业综合行政执法大队

办案人员：吴自勇、吴俊、向志德、孟秀萍

附件4

农业行政处罚案卷存在的问题

一、事实认定与证据问题

证据不充分，部分案卷的涉案物品需认定（评估）但是无认定（评估）意见；货值认定证据不足，个别案卷认定货值的证据没有及时固定，仅为当事人询问笔录；部分案卷案情记载前后矛盾；部分证据提取文书（照片）未经当事人签署确认意见、复制件未注明与原件核对一致，证据制作说明如提取来源、提取方法、提取地点等未记录；部分案卷证据的关联性、真实性不强，个别照片证据模糊不清，个别照片内容与其表述的证据作用看不出直接关系，比如拍室内闭锁的大门照片表达物品已入库保存；委托第三方机构进行检测无委托书和机构资质证明、送达报告和复检权利未见当事人确认；部分案卷的《现场检查笔录》《询问笔录》《财物清单》无当事人确认意见，个别案卷不同笔录文书时间相冲突、存在诱导性问话；被抽样对象、受送达人同签字人不符，没有情况说明。

二、执法程序问题

未充分履行告知义务，部分案卷现场检查勘验笔录未见执法人员出示执法证件和告知当事人权利义务，个别案卷告知听证期限有误；个别案卷立案期限超期，未见执法机关负责人批准意见；采取先行登记保存、强制措施等涉及当事人财产权益的措施时未进行音像记录；采取强制措施未制作现场笔录；部分案卷重大案件集体讨论记录不规范；个别案卷延期查封扣押未见审批表、送达回证。

三、处罚决定与执行问题

个别案卷当事人存在多个违法行为，仅对其中部分违法行为给予行政处罚；从重或从轻进行行政处罚没有说明理由，个别案卷未见参照使用自由裁量权，也未说明未使用裁量权的原因；部分案卷处罚决定情况没有公示；个别案卷缴款票据执法机关名称与行政处罚决定书中的名称不一致。

四、文书制作问题

（一）案件名称问题。部分案卷名称不规范，应以单位或字号为当事人的，用了自然人姓名；部分案卷名称不符合农业农村部执法文书制作规范，或对违法行为定性与法律法规规定不一致；当事人不止1个人时，个别案卷有关文书只记录了1个当事人的基本情况；个别案卷被委托单位以自己单位的编号命名。

（二）文书格式问题。部分案卷存在新老格式文书并存的现象，《立案审批表》《现场检查笔录》《行政强制措施审批表》《案件处理意见书》《行政处罚事先告知书》等未使用新版制式文书，导致相关程序不符合有关规范；部分格式文书存在执法人员使用不当的问题，如《先行登记保存物品处理通知书》，使用中出现“撤销”、对罚没物品作出处理、无财物清单等不符合规定的情况。

（三）文书制作使用问题。部分案卷文书内容记载不全，主要违法事实表述不清，如当事人基本情况记载不全或有误，《实施行政强制措施审批表》对保存的时间地点未注明，法律法规、裁量依据未完整引用只有条款号；部分案卷笔录涂改处当事人未签名盖章或按捺手印，个别案卷中存在不是一问一答、一个笔录一个现场的情况；部分案卷中法制机构意见不具体明确；部分案卷的《行政处罚事先告知书》对证据未列举、证据证明内容未阐述；《行政处罚决定审批表》未明确维持拟处罚意见；个别案卷的立卷单位有误，应为办案机构；部分案卷《行政处罚结案报告》中财物处置情况未记录；个别案卷告知复议机关仍保留了“农业农村局”；文书中执法用语表述不规范，个别案卷出现“一般程序”、《送达回证》送达方式为“当面送达”等错误用语；部分案卷有错别字，个别案卷在处罚决定书中出现多个错别字；个别案卷文书材料缺失，如司法部门的案件移送函未纳入案卷。
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