附件1-3
关于耒阳市现代农业产业园评审核查意见
修改说明

一、农业农村部评审意见修改说明
根据农业农村部方案评审的修改意见，现将修改情况说明如下：
(一)产业融合发展不够。农产品加工业发育不足，农产品加工业产值与农业总产值比仅为2.06:1，未达到2.5:1;农产品加工转化率为72.5%，数值偏低。建议拓宽思路，强化科技支撑，加大产品研发力度，补充提升主导产业精深加工能力的具体措施，增强主导产业精深加工能力，提高主导产业竞争力与影响力。
已在方案中“建设任务一、强化科技创新能力建设，提升科技装备支撑”补充增加“强化科技支撑，加大产品研发力度”的相关内容以及在“三、提升油料加工能力，推动产业链供应链升级”补充增加“提升主导产业精深加工能力”相关具体措施等内容，并在重点工程项目中调整增加了“科技创新与种业提升工程”的投资比例以及“产品加工环节项目”的投资比例。
（二）农业绿色发展情况不清晰。缺少节水灌溉率、农膜等废弃物综合利用率、养殖尾水处理率等绿色发展相关指标，建议补充建设期拟采取的措施，完善相关政策，全域推进农业生产“三品一标”建设工作，扎实推进园区绿色发展。
已在先前版本方案中建设条件中补充“耒阳市节水灌溉率、农膜等废弃物综合利用率、养殖尾水处理率等绿色发展相关指标”等现状内容。在“第五章建设任务 二、推动农业绿色发展，建设优质油料种植基地”中补充增加全域推进园区农业绿色发展”相关内容和具体举措，在“第九章政策支持”中相应补充增加“推动农业绿色发展、全域推进‘三品一标’建设工作”相关政策保障内容，并在重点工程项目“绿色高效生产基地建设工程、提升产业链供应链建设工程”中已适当提升涉及绿色发展子项目的投入比例。
(三)建设目标设置过低。经过3年建设，龙头企业数量未增加，园内农民人均可支配收入比所在县（市、区）农民平均水平未达到30%以上，建议认真分析研究产业基础，重新梳理产业发展思路、目标任务，加大龙头企业培育力度，进一步强化创新平台和企业创新能力，带动园区内农民持续增收，确保产业园建设取得显著成效。
已对产业发展思路、目标任务进行重新梳理，重点补充增加了“到2028年省级龙头企业新增2家，市级龙头企业新增4家以上”相关内容，园内农民人均可支配收入比全市农民人均可支配收入高30%以上，已明确提出了“到2028年园内农民人均可支配收入比全市农民人均可支配收入高30%以上”相关内容。并在重点工程项目中补充增加了“搭建科研平台”相关子项目，达到强化创新平台和企业创新能力，确保产业园建设取得显著成效的目标。
(四)项目与主导产业关联度不高。“耒阳市益丰大和草鱼产业融合发展项目”等项目与主导产业关联度不大，有打包拼凑项目的嫌疑。建议调整。
已删除此项目。
(五)中央财政奖补资金使用不规范
1.“耒阳市油料仓储冷链物流中心”项目拟安排中央财政奖补资金350万元，建设高标准油料专用仓储库，与中央财政资金已有粮食仓储库专项重复。建议调整。
已删除此项目。
2.“耒阳市油料及油脂产品检验检测中心”拟安排中央财政奖补资金250万元，购置检测仪器设备。去年审计反馈问题，某产业园农产品质量安全监测平台建成后，出现闲置。建议湖南省农业农村厅对该县此前中央投资建设的县级质检中心建设、运行和建设成效情况进行系统评估后，再确定项目必要性、可行性。在项目细化过程中，规避上述问题。
已删除此项目。
(六)中央财政奖补资金使用不合理
1.“油料标准化提质改造项目”拟安排中央财政奖补资金1600万元，用于新建油茶基地水肥一体化设施，与中央财政奖补资金“不得用于中央财政已有(如国家林草局相关基地项目)专项支持内容”使用要求不符。建议调整。
已删除此项目。
2.油料生产智能化数字化追溯体系建设与副产品研发项目”拟安排中央财政奖补资金1510万元，建设内容涉及数据处理与系统配套硬件和软件。去年审计反馈问题，某产业园信息系统建成后，出现闲置;某产业园信息化平台数据信息量少且长期未更新，无法发挥信息化对园区农业管理与服务作用。对于信息化项目更多发挥市场主体的作用，建议在项目细化过程中，规避上述问题。
已对本项目进行调整，项目名称调整为“油料高产优质培育全过程监测及副产物高值化研发项目”，在原项目基础上补充增加了油茶基地绿色防控、运检巡查及检测系统建设、科研平台搭建、副产物高值化利用技术研发等建设内容，突出油茶基地防控检测系统及副产物高值化利用技术研发功能，建设内容中弱化了项目信息系统建设功能以及中央资金“数据处理与系统配套硬件和软件”的建设。

二、湖南省农业农村厅审查意见修改说明
根据省厅反馈的修改意见，我市按照最新的模板编制了建设方案，现将意见修改情况说明如下：
1.品牌建设、信息平台、技术培训、农机购置等资金不宜安排过多。
方案已减少品牌建设、信息平台、技术培训、农机购置等资金的安排，方案中品牌建设仅安排390万元。
[bookmark: _GoBack]2.中央资金用于基础设施建设、购置设施设备等，原则上都要明确折股量化要求。
[bookmark: _Toc7200]中央资金用于湖南神农国油生态农业发展有限公司、耒阳市神农温泉生态农庄有限责任公司等龙头企业以及耒阳市产业发展投资建设集团有限公司平台公司的基础设施建设、购置设施设备已经明确折股量化，并在“表3-3  重点工程项目表”中“预计联农带农情况”明确列出。
3.涉及用地等前期准备较长的项目尽量放在后面年度，避免绩效评价不通过的现象。
项目年度安排时已按要求将前期准备较长的项目放在后面年度。
4.各子项目的实际建设必须要在项目批复后。相关合同签订等前期工作可以在批复前，但必须在立项公示后。
按要求项目表中项目实际建设均在项目批复后。相关合同签订等前期工作也在批复前、立项公示后实施。
5.各子项目还需详细细化制定实施方案，进一步明确建设进度、要求、内容等。
已要求各实施主体制定详细实施方案，明确了建设进度、要求、内容等。
6.平台公司资金安排不能超过2000万元，且需健全共同管理的工作机制，避免后续调度不动的情况。农业农村局等行政主体资金安排要慎重，避免资金挪用影响建设进度。
方案仅安排“耒阳市产业发展投资建设集团有限公司”一家平台公司项目实施，且资金安排1990万元，控制在2000万元以内。
7.项目的建设内容、联农带农要与资金安排相匹配。
已对各项目建设内容、联农带农等进行详细测算、核实，保证与资金安排相匹配。
8.南县建设内容中出现了会客厅等负面清单，17项目中地方整合资金实为中央资金。耒阳、祁阳项目谋划比较紊乱，看不出重点，未体现全产业链要求，大多为基础设施建设项目。耒阳油菜单产提高目标设置过高，且应注意生产端与加工端匹配。祁阳育秧大棚提质改造，应删去老旧大棚相关字眼；公用品牌暂未成型，安排资金过多。
已对整体项目进行系统谋划安排，结合耒阳实际，从全产业链角度方案重点安排在”提升产业链供应链建设工程”第二产业环节，中央资金占比57.1%,以突出重点。考虑生产端与加工端匹配，已对油菜单产提高目标调整为“基地单产水平提高8%以上”。
9.不要硬凑地方配套、社会自筹资金，相关资金来源要有出处，经得起审查，不能重复多头拼盘。
已对地方配套、社会自筹资金进行系统性梳理与核实，方案目前整合地方资金10700万元，吸引社会和金融资金31830万元。
10.不能以分钱的思路去安排项目，要进一步加强前期研究论证，确保项目安排与地方产业发展、实施主体自身实力相匹配，充分发挥效益。
结合整合要求与耒阳实际，按照全产业链发展和经营主体实际需求，已对整体项目进行系统谋划安排，方案共安排5大类15个重点工程项目中，11个项目获得中央财政奖补资金支持。
11.各项目实施主体确定后，一定要有县级公示的程序。
在各项目实施主体完全确定后，将实施耒阳市级公示的程序。
12.平台公司的自筹资金的来源要明确。避免平台公司用产业园项目再去融资的行为。
已与“耒阳市产业发展投资建设集团有限公司”深入沟通，明确了资金来源，工作专班也将与市委、市政府共同加强监管，杜绝平台公司用产业园项目再去融资的行为。

2026年8月20日

